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Abstract

” Europe is losing the fight on dirty money.”
- Sir Rob Wainwright, former director of Europol

There is a connection between organized crime and criminal economy. One of the
Swedish police's priorities is to work against the criminal economy and the recovery of
criminal profits. However, the police have been criticized by internal audit for lacking
the necessary conditions and adequate knowledge to carry out the work effectively. The
purpose of this study is to give the police a better understanding of the difficulties that
officers experience in the work of recovering criminal profits. The study provides the
police with a bottom-up perspective to make the work more efficient and eventually
meet set goals. Providing the police with an increased understanding of how to recover
criminal profits leads to evidence-based work in the subject area. The purpose of the
study is also to demonstrate what operational officers believe they need to make the
work more efficient. The study's theoretical frameworks are presented based on the
top-down and bottom-up theories, street-level bureaucracy, and scientific
management. The theories are chosen because they are well-known implementation
and organizational theories. The study was conducted using a qualitative approach,
and eleven interviews were conducted with police officers in the Stockholm police
region and Stockholm North police area. The interview method used is semi-structured
interviews where the respondent is given the opportunity to present what they consider
difficult about the work of recovering criminal profits and what they believe they need
to make the work more efficient. The study shows that top-down management
complicates the work because decision-makers, such as police officers in outer service,
may lack knowledge. Furthermore, the study shows that both police officers in outer
service and decision-makers need education in the subject area to ensure that
investigation measures and decisions are legally secure, and the work is thus made
more efficient.






Forord

Innan ni tar er an denna studie vill jag forst presentera nagra personer som kommit att bli
mycket viktiga under skrivandet. Jag vill borja med att rikta ett stort tack till alla
respondenter som stillde upp pa intervjuer och genom det gjorde denna studie maojlig. Jag
vill Aven tacka Mikael Falkhed som har bidragit med virdefull information och kloka tankar
under hela studiens géang. Ett stort tack dven till min handledare Isabelle Stjerna Doohan
som bidragit med ovarderlig kunskap, kloka inputs och konkreta tips for att texten och
studien skulle bli s& bra som mgjligt.

Aven ett stort tack till alla mina viinner som sttt ut med mig och mitt skrivande,
processande, fraigande och analyserande. Ett extra stort tack till er som korrekturlast texten
med granskande 6gon. Ingen ndmnd ingen glomd.

Jag ville med denna uppsats knyta samman mina tidigare studier inom kriminologi, ekonomi
och polisirt arbete. Redan nir jag borjade skriva hade jag mitt iamnesomrade klart for mig.
Utover att uppsatsen givit mig massor av ny kunskap sa har dven ett storre engagemang och
intresse for polisens arbete med atertagande av brottsvinster vuxit fram hos mig. Brott ska
inte 16na sig!

Jag har tidigare reflekterat 6ver hur viktigt det 4r med ratt person, pa ritt plats och som har
ratt kunskap. Att skriva denna uppsats har verkligen fatt mig att inse att det ar mer an viktigt,
det ar en forutsiattning. Om det finns kunskap om atertagande av brottsvinster i adekvata led
i polisorganisationen ar detta ett sitt att bejaka rattsliga principer och dirmed virna om
demokratin.

Arbetet med atertagande av brottsvinster ar ett viktigt arbete som har en mening ur ett storre
perspektiv.

Sophie Seton

Den 28 maj 2023
Stockholm






Forkortningar

ARO Asset Recovery Offices

BRA Brottsforebygganderadet

CAB The Criminal Asset Bureau Act

ESO Expertgrupp for studier i offentlig ekonomi
FBI Federal Bureau of Investigation

FU Forundersokning

FU-ledare  Forundersokningsledare

GRECO Group of States against Corruption

IGV Ingripandeverksamheten
Jour-FU Jourforundersokningsledare

LPO Lokalpolisomrade

NOA Nationella Operativa Avdelningen
PO Polisomrade

PoCA 2002 The Proceeds of Crime Act 2002 (Storbritanniens lagstiftning)
PoCA 1996 The Proceeds of Crime Act 1996 (Irlands lagstiftning)

RIFA Regionalt inforandeansvarig

RIV Reflektioner i vardagen

UB Utveckling av brottsbekdmpning
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1. Inledning

Den valdsspiral som eskalerat i Stockholm sedan julhelgen 2022 har skapat stora rubriker bade
pa nationell och internationell arena. Massmedia rapporterar om grova valdsbrott sasom
sprangningar och skjutningar i Stockholm. Lokalpolisomradeschef for Villingby, Johan
Olsson, menar att de valdsdadd som nu sker kan vara en reaktion pa polisens insatser mot den
kriminella ekonomin (Sveriges Radio, 2023).

Chef for Nationella Operativa Avdelningen (NOA), Johan Olsson, siger att det inom polisen
sker en kraftsamling i tre dimensioner for att fi grepp om problematiken. Den forsta
dimensionen dr inom det pagdende operativa arbetet och den andra dimensionen ar att utoka
formagan over tid. Den tredje och sista dimensionen ar att f4 med andra aktorer i samhallet.
Rikspolischef Anders Thornberg papekade i sitt tal pd “Rikskonferensen 2023 Folk och
forsvar” att brottsvinsterna uppgar till mellan 100-150 miljarder kronor arligen.! Den
ekonomiska brottsligheten dr komplex och det ar inte ett omrdde som Polismyndigheten vare
sig kan eller ska hantera pa egen hand. Han menar att en organiserad och vilutvecklad
samverkan ar nodvindig. Den ekonomiska vinningen ar en stark drivkraft for kriminalitet och
brottslighet. Som ett led i arbetet mot grovt organiserad brottslighet ar en av
Polismyndighetens prioriterade fragor att aterta kriminella brottsvinster.

Polismyndigheten har haft ett tvaarigt nationellt projekt i syfte att hoja polisens formaga till
tillgdngsinriktad brottsbekampning. Projektet paborjades i april 2021 och har riktat sig till alla
led i den brottsbekimpande verksamheten. Projektet har letts av “utveckling av
brottsbekampning” (UB)2 Stockholm vid NOA. Maélet med projektet var att forstarka
Polismyndighetens forméaga till tillgangsinriktad brottsbekdampning genom éatertagande av
brottsvinster. Av uppdragsdirektivet framgar att nar Polismyndigheten kan visa en
kontinuerlig oOkning av forvarstagande av brottsvinster ar projektets mal uppnatt
(Polismyndigheten, 2021a).

Hosten 2022 gav internrevisionen ut en rapport dar de granskat polisens arbete med
atertagande av brottsvinster. Rapportens slutsats var att Polismyndigheten i nuldget saknar
forutsdattningar for att bedriva arbete med atertagande av brottsvinster effektivt
(Internrevisionen, 2022).

De poliser som kommer i kontakt med atertagande av brottsvinster i forsta ledet ar poliser
som arbetar i den ingripande verksamheten (IGV), dar polisens framsta uppgift ar att hantera
arenden som inkommer fran allmidnheten da de ringt 112 (Polisen, 2018). En polis som arbetar
i den ingripande verksamheten behover kunna lite om vildigt mycket. Polisutbildningen utgor
tvd ars hogskolestudier tillfoljt av sex manader praktik (aspiranttjanstgoring) pa ett
lokalpolisomrade (LLPO). Under polisutbildningen ska den blivande polisen lira sig tillrackligt
mycket for att kunna arbeta i yttre tjanst, i den ingripande verksamheten. Under

t Varje ar sedan 1946 genomfor har Folk och Forsvar en Rikskonferens. Ett av Sveriges fraimsta forum
for diskussion om sidkerhetspolitik, forsvar, samhallets krisberedskap och globala sdkerhetstrender. Det
samlas cirka 350 deltagare och 60—70 talar under tre dagar for kunskapsspridning, samtal och debatt.
Folk och Forsvars Rikskonferens 2023 anordnades i Sdlen, dar Rikspolischef Anders Thornberg var en
av talarna.

2 Tidigare utvecklingscentrum (UC). Namnbyte skedde i borjan av 2023.



polisutbildningen ges inga fordjupande specialistkunskaper (Polismyndigheten, 2022a).
Amerikanska Federal Bureau of Investigation (FBI) menar att ett av de mest kraftfulla
verktygen for att komma at organiserad brottslighet ar att ta de kriminellas tillgdngar. Det
finns dock spartansk bevisning som talar for att forverkande av tillgingar ar ett effektivt
verktyg for att minska kriminaliteten (Rasmussen, 2018).

EU-kommissionen har presenterat en ny strategi for att bekidmpa den organiserade
brottsligheten (Justitiedepartementet, 2021). I denna strategi ar ett av fyra angivna mal att
eliminera brottsvinsterna i organiserad brottslighet och férebygga att brottsvinster omsitts
och kommer in i den lagliga ekonomin och samhallet i 6vrigt. EU-kommissionen presenterade
strategin under april 2021, vid samma tid som Polismyndigheten startade sitt arbete
(Internrevisionen, 2022). Som tidigare ndmnt var de huvudsakliga slutsatserna vid
granskningen av arbete med atertagande av brottsvinster att polisen saknar forutsattningar for
att bedriva arbetet effektivt och att den generella kunskapsnivan hos bland annat medarbetare
i yttre tjanst och forundersokningsledare ar otillrackligt. Nar arbetsmetoden for atertagande
av brottsvinster ar implementerat i den polisidra vardagen ar det viktigt att undersoka hur vél
metoden fungerar och fyller sitt syfte. Om Polismyndigheten 6kar sin forstaelse kring vad yttre
personal upplever for svarigheter och utmaningar med arbetet med atertagande av
brottsvinster kan det i forlingningen leda till att Polismyndigheten far ett evidensbaserat
arbetssitt inom amnesomradet. For polisen innebar arbetet med atertagande av brottsvinster
en relativt ny arbetsmetod kopplad till en forhallandevis komplex lagstiftning.

I nuldget saknas det forskning kring arbetsmetoden for atertagande av brottsvinster. Den
forskning som finns inom omradet tar inte avstamp i den polisidra yttre operativa
linjeverksamheten, som denna studie har for avsikt att undersoka. Avsaknaden av forskning i
arbetet med atertagande av brottsvinster for polisiar yttre verksamhet belyser dven Cram
(2013) som undersoker lagstiftningen for den brittiska polisens mojligheter i arbetet med
atertagande av brottsvinster.

1.1 Syfte

Syftet med studien ar att utforska vilka svarigheter och utmaningar som poliser i yttre tjanst
upplever inom ramen for arbetet med atertagande av brottsvinster. Vidare ar syftet att
undersoka vad som skulle kunna forbattra arbetet och 6ka dess effektivitet. Slutligen ar syftet
att tillhandahalla ett vetenskapligt perspektiv pa arbetet med atertagande av brottsvinster.

1.2 Fragestallningar
Denna studie ska ge svar pa foljande fragor:
» Vilka svarigheter och utmaningar upplever poliser i yttre tjanst att det finns i arbetet
med dtertagande av brottsvinster?

» Vad anser poliser i yttre tjanst behovs for att arbetet med atertagande av brottsvinster
ska uppna en hogre grad av effektivitet?

1.3 Avgriansningar
Arbetet med atertagande av brottsvinster omfattar flera delar av ekonomisk brottslighet.

Denna studie ar avgriansad mot arbetet med atertagande av brottsvinster som sker i den
operativa polisverksamheten och i det inledande skedet av en férundersokning. Studien har



geografisk avgransats mot Stockholmsregionen och polisomrade Stockholm Nord. Detta for
att polisomradet innehaller stor variation av kriminalitet.

1.4 Definition av effektivitet
Begreppet effektivitet har manga definitioner. Det har forskats atskilligt inom omradet och
gemensamt ar att definitionen anknyter till uppsatta mal. Effektivitet kan ses som graden av
maluppfyllnad. Med vilket menas att om en organisation ndr upp till sina mal ar
organisationen att anse som effektiv (Ewing och Samuelsson, 2002).

2, Tidigare forskning

Inom polisforskningen brukar det skiljas mellan den anglosaxiska polistraditionen och den
kontinentala polistraditionen. Den anglosaxiska traditionen har sina rétter i England medan
den kontinentala traditionen har sina rotter i stormaktsldnder sdsom Frankrike och Tyskland.
Traditionerna har paverkat polisen pa olika sitt. Den anglosaxiska polistraditionen bygger pa
lokalt forankrade och civila reformer, vilket har influerat den svenska polisen (Furuhagen,
2009).

Den svenska polisen forstatligades 1965 och kom att inordnas under Justitiedepartementet.
I samband med detta bestimdes att det var viktigt att polisens organisation och verksamhet
stiandigt utviarderades och anpassades efter samhaéllets forandringar. Polisen utvecklades inte
i den hastighet som var 6nskat. Under 1990-talet fortsatte reformeringen dar framsta fokus
var att etablera ett vilfungerande brottsférebyggande arbete, vilket ansédgs var det basta sittet
att komma till bukt med kriminaliteten (Furuhagen, 2009). Marenin (2004) menar att polisen
har ett av de mest komplexa yrkena i dagens samhille och att den enskilde polisen som arbetar
i samhillet behover ha ett beslutsutrymme for att balansera sin kompetens och engagemang.
Vidare menar Marenin (2004) att utbildningar behover ske kontinuerligt inom poliskéren och
pa samtliga nivaer inom myndigheten. Utbildningarna behover sedan anpassas till polisens
vardag och vara sa verklighetstrogna som mojligt for att de ska uppna full effekt.

Sherman et. al. (1998) anser att polisen ska strava efter att utforma evidensbaserade
arbetsmetoder och dirigenom finna effektiva metoder for brottsbekdmpning. For att fa
gynnsamma utfall och for att kunna bedriva ett effektivt arbete kravs att ratt funktion med ratt
kompetens fattar ritt beslut vid ratt tillfalle. Forundersokningsledare med minst erfarenhet
och lagst kompetens i sin funktion tenderar att vara placerade forst i utredningskedjan (jour-
FU) vilket kan vara problematiskt da rattssakra och effektfulla utredningsatgarder riskeras att
inte genomforas, vilket i sin tur kan leda till att viktig bevisning inte omhéndertas och att
utredningen inte racker for dtal (Polismyndigheten, 2018).

Den tillgangsinriktade brottsbekdmpningen har fatt ett storre genomslag i
kriminalpolitiken under de senaste aren. Pa den internationella arenan for tillgangsinriktad
brottsbekampning ligger dock Sverige efter manga andra lander som redan under 1980-talet
hade fokus pa att "gd pa pengarna”. I USA ar “Follow the money” praxis i storre
brottsutredningar mot organiserad brottslighet och anses vara ett effektivt verktyg for den
amerikanska polisen i det brottsbekimpande arbetet (McFeely, 2001). Strategin har dven
fungerat framgangsrikt i Europa, déaribland pa Irland (SOU 2021:100).



The Proceeds of Crime Act 2002 (PoCA 2002) ar Storbritanniens lag som reglerar
penningtvitt och atertagande av brottsvinster. Lagen ska underlatta for brittiska poliser i yttre
tjanst att beslagta och forverka kriminellas tillgdngar. Lagens budskap ar tydligt, brott ska inte
lona sig. For att lagen ska fylla sitt syfte behover PoCA 2002 vara en del av den polisidra
vardagen. Detta menar Cram (2013) kan vara en utmaning da PoCA 2002 ger poliser i yttre
tjanst langtgdende befogenheter samtidigt som det saknas forskning och reflektion kring
konsekvenserna av PoCA 2002 for poliser i yttre tjanst. Lagen ger poliserna befogenheter att
bland annat beslagta kontanter, vilket i forlingningen skulle kunna forsvéra relationen mellan
polis och medborgare (Cram, 2013).

I Europa har flera linder inrittat sarskilda myndigheter eller enheter vars uppdrag bland
annat ar att aterfora brottsvinster. Strategin anses kraftfull, i synnerhet om den anvinds
parallellt med traditionell brottsbekampning (Brd, 2008). En siddan enhet i Sverige skulle
kunna vara Finanspolisen som ir en del av underrittelseenheten vid Polismyndighetens
Nationella Operativa Avdelning (NOA). Dock arbetar inte Finanspolisen med fragor som ar
faller inom ramen for denna studies avgransning (Polisen, 2019b).

Manga av dagens kriminella nitverk dgnar sig at komplexa brottsuppldgg dar det gar att se
en koppling mellan organiserad brottslighet och penningtvitt (Bra, 2019:17). Ekonomisk
brottslighet forekommer ofta som en del av den organiserade brottsligheten (Anupama, 2011).
Sambandet mellan ekonomisk brottslighet och den organiserade brottsligheten ar bade ett
nationellt och internationellt fenomen (Polismyndigheten, 2021c). Expertgruppen for studier
i offentlig ekonomi (ESO) (2023) menar att det behovs en djupare forstielse av den kriminella
ekonomins roll som kapitalgenerator och drivkraft for kriminalitet. Detta skulle kunna uppnaés
vid en mer utvidgad myndighetssamverkan och med ett mer riktat fokus pa den ekonomiska
brottsligheten. Under 2000-talet har den ekonomiska brottsligheten, likt skjutvapenrelaterade
mord och springningar, 6kat kraftigt. Den negativa brottsutvecklingen har stillt det svenska
samhallet infor nya utmaningar. Vidare menar ESO (2023) att trycket mot den organiserade
brottsligheten maste 6ka och sarskilt fokus behéver vara mot den kriminella ekonomin. Cram
(2013) menar att ett sétt skulle kunna vara att beslagta de kriminellas kontanter och tillgangar.
Fokus behover dock vara riktat mot fenomenet kriminell ekonomi och inte mot enskilda
individer, grupperingar eller brottskategorier. I den moderna kriminaliteten gar det att se
kriminellt samarbete pé flera nivaer. Inom de kriminella nitverken finns rorliga individer som
dels flyttar bland annat pengar, dels fungerar for nyrekrytering i syfte att bredda det kriminella
kontaktnitet och expandera affirsmojligheterna geografiskt. Ett konstaterande ar att den
ekonomiska brottsligheten inte har specifik koppling till visst geografiskt omrade (ESO, 2023).
Under 1990-talet var de kriminella niatverken hierarkiskt uppbyggda vilket de inte ar idag. De
kriminella natverken ar i dag mer flexibla, vilket har medfort expansion av kriminell paverkan
pa nya geografiska arenor (Siegel, 2017).

Sverige foljer EU:s definition av begreppet organiserad brottslighet. EU:s definierar
organiserad brottslighet som en samverkan mellan fler dn tvd personer, brottsligheten ska
stracka sig langt eller obegriansat i tid, det ska finnas misstanke om allvarliga kriminella
handlingar och det ska finnas en strivan efter vinning och/eller makt (Polisen, 2019a).



I och med polisens omorganisation 2015 avvecklades specialenheter och ersattes av
tidsbegransade insatser. Amir Rostami3 menar att vissa av dessa insatser dr framgangsrika
men att avvecklingen av specialenheter ledde till att spetskompetens tappades. Vidare
diskuterar Rostami risken med att kvalitén p& utredningarna sjunker och inte haller hela vigen
till en fallande dom samt att underrittelseinhamtningen forsvaras. Rostami betonar att det ar
sjalvklart att man ska ta hjilp av forsta linjens polis for att inhdmta information men han anser
att det behovs specialenheter for att 6ver tid kunna jobba med problematiken och kunna bryta
ner den kriminella organiseringen (www.acast.com).

Denna studies amnesomrade &ar polisidrt arbete och polisvetenskap ar fortfarande ett
outforskat amnesomréade. Intresset for amnet vixer, bade nationellt och internationellt. I
nulédget saknas renodlad polisvetenskap och dmnet presenteras idag genom andra discipliner
sasom bland annat statsvetenskap, kriminologi och juridik (Jaschke, 2008). En anledning till
att polisvetenskapen an inte dr en egen disciplin menar Négel och Vera (2020) beror pa
bristande samsyn och beslut kring vad polisvetenskap de facto ar. Vidare menar Négel och
Vera (2020) att detta skulle kunna bero pa att polisvetenskapen tangerar manga andra
discipliner.

3. Bakgrund

3.1 Irland - en internationell forebild

Sedan ar 1996 har Irland haft en lagstiftning som syftat till att férenkla mojligheten till att
forverka brottsvinster fran organiserad brottslighet. The Proceeds of Crime Act 1996 (PoCA)
innefattar mgjlighet att forverka brottvinster utan samband med féllande brottmélsdom. The
Criminal Assets Bureau Act (CAB) faststiller en struktur for myndighetssamverkan som i sin
tur ska sidkerstilla att PoCA 1996 tillampas korrekt. PoCA 1996 medger forverkande av
brottsvinster eller annat utbyte som direkt eller indirekt hirror fran brott genom ett
administrativt forfarande. Detta innebir att lagen inte kraver att nagon behdver domas for
brott. Det finns dven bestimmelser som reglerar forverkandet av brottsvinster som kommer
fran brottmaélsforfarande. I de fallen racker det med att dklagaren visar att det finns en lank
mellan tillgangen och brottsligheten for att egendomen ska kunna férverkas. Beviskravet ar
lagre, balance of probabilities, i stéllet for utom rimligt tvivel. Brottmaélsférfarandet har
foretrade framfor PoCA 1996 om de bada skulle vara aktuella (SOU 2021:100).

CAB har huvudansvaret for att PoOCA 1996 anvinds och tillampas pa ratt satt. CAB ar en
multidisciplinar organisation med medarbetare fran polisen, Skattemyndigheten och fran den
irlandska motsvarigheten till Forsikringskassan. For att nd framgang i arbetet anviander sig
myndigheterna av den informationen som finns i respektive myndighetsregister och
diarigenom identifierar tillgdngar och/eller personer som misstinks ha egendom som kan
antas harrora fran brottslig verksamhet. Utover att brottsvinster ska identifieras och forverkas

3 Amir Rostami ar professor i kriminologi vid avdelningen for socialt arbete och kriminologi vid
Hogskolan i Gévle. I grunden dr han polis och han ar dven involverad i ett forskningsprojekt vid
Institutet for framtidsstudier som undersoker organiserad brottslighet, vildsbejakande extremism,
andra interna sdkerhetshot och socialt utsatta omriden. Sedan &r 2021 leder Rostami den statliga
utredningen mot valfardsbrott (www.iffs.se).
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finns &dven bestimmelser som ska sidkerhetsstilla att brottsvinster eller misstinka
brottsvinster beskattas och att kriminella personer frantas bidrag och andra vilfardsf6rméaner
som de inte har ratt till.

For att CAB:s arbete ska bedrivas effektivt har de fatt stora befogenheter att vidta
utredningsatgiarder och tvangsmedel for att eftersoka, beslagta och hélla kvar egendom, om
det finns skilig misstanke om brott. Om CAB patriaffar egendom inleder CAB ett
domstolsforfarande enligt PoCA 1996 genom att ansoka om att fi egendomen forverkad.
Provningen sker enligt tre kriterier:

1. En person behover ha egendomen i sin besittning eller ha kontroll 6ver egendomen
2. Egendomen behover ha koppling till brott antingen direkt eller indirekt
3. Egendomens viarde maéste vara storre 4n 5000 euro4

Om domstolen bedomer att kriterierna ar uppfyllda och att det finns rimligt skil att tro att
egendomen kommer fran brottslig verksamhet utfardas ett provisoriskt frysningsbeslut. Under
tiden tillgdngarna ar frysta far inte motparten gora sig av med eller pa annat satt hantera
tillgdngarna under 21 dagar. Om beslutet visar sig vara felaktigt kan staten bli skyldig att betala
en kompensation till den drabbad (SOU 2021:100).

Motparten far en kortare tid pa sig att bemota CAB yrkande. Om domstolen anser att det ar
mest sannolikt att egendomen bestar av brottsvinster, beslutar domstolen att frysningen ska
besta. Beslut om frysning kan besta i hogst sju ar. Om motparten kan visa att tillgaingarna
och/eller egendomen inte utgors av brottsvinster havs frysningen.

Den sista delen av forfarandet innebar att domstolen ska besluta om egendomen slutligt ska
forverkas. For att skydda oskyldiga personers egendom och tillgdngar frén att bli forverkade
har lagen tva skyddsventiler. For det forsta méste de som pastar sig dga egendomen ges
mojlighet att ldgga fram bevisning som talar mot att egendomen ska forverkas. For det andra
har domstolen mojlighet att avsta fran att besluta om forverkande om det anses som uppenbart
oskiligt, "risk of serious injustice”. Vid ett slutligt besked om forverkande tillfaller egendomen
den irlandska staten.

Den irlaindska modellen har fatt viss uppmairksamhet i internationella sammanhang
exempelvis av Group of States against Corruption (GRECO). Det har gjorts gillande att det
irlindska systemet ar ett framgangsrikt exempel pa hur organiserad brottslighet ska angripas.
Bade regleringen och hur arbetet har organiserats har betraktats som framgangsrikt.

Lagstiftningen har skordat framging ur frimst tre perspektiv. Det forsta ar att kriminella
aktorer flyttat bade brottsvinster och brottsliga aktiviteter fran Irland. Det andra perspektivet
ar att systemet gor det mojligt att ta brottsvinster fran kriminella aktorer utan att nagon person
behover domas for brott och inte heller att det kravs ett specifikt forverkandeutlosande brott.
Det ar tillrackligt att visa att egendomen direkt eller indirekt har koppling till brottslig
verksamhet. Den tredje aspekten ar att motparten ges en tydlig forklaringsborda att
egendomen kommer fran legal verksamhet (SOU 2021:100).

Vid flera tillfallen har PoCA 1996 granskats for att sdkerstidlla att lagstiftningen
overensstimmer med den irlindska grundlagen och gillande rattsprinciper. Vid samtliga

4 Virdegransen var tidigare 13 000 euro och har sinkts till 5000 euro genom Proceeds of Crime
(Amendment) Act, 2016 (Department of Justice, 2016).



tillfallen har det konstaterats att PoCA 1996 anses korrelera med de irlandska grundlagarna
(SOU 2021:100).

3.2 EU-kommissionens strategi for att bekimpa den
organiserade brottsligheten

EU:s medlemsstater behover stottning i arbetet med att bekdmpa den organiserade
brottsligheten. Atgirder som sker pd EU-nivA behover bade stirkas och fortlopa di den
organiserade brottsligheten orsakar kolossala skador. EU-kommissionen menar att det behévs
en tydlig insats fran EU for att bekdmpa den organiserade brottsligheten. EU-kommissionens
strategi bygger bade pa medellanga och langsiktiga atgirder i arbetet med den organiserade
brottsligheten. = Kommissionen = har  presenterat fyra  prioriterade @ omraden
(Justitiedepartementet, 2021).

1. For en effektiv brottsbekdmpning kravs smidigt och snabbt informationsutbyte mellan
lander. Kommissionen belyser vikten av internationellt samarbete och ska darfor ta
fram ett lagforslag till en kodex for polissamarbete inom EU.

2. Utredningar maste vara effektiva, 16sa upp strukturer for organiserad brottslighet samt
bekdmpa prioriterad brottslighet. Kommissionen uppmanar medlemsldnderna att
ansluta sig till de befintliga EU-nétverk som finns for brottsbekdmpning, samt ta fram
gemensamma identifieringskriterier av strategiska personer i de kriminella miljoerna.

3. Atertagande av brottsvinster frin den organiserade brottsligheten. Vidare behover ett
forebyggande arbete fortga for att brottsvinster inte ska omsittas och tringa in i den
legala ekonomin. Kommissionen kommer att foresla en Oversyn av direktivet om
forverkande, samt radsbeslutet om kontor for atervinning av tillgangar, sa kallade Asset
Recovery Offices (ARO). Utover det kommer kommissionen att vidta atgirder for att
underlitta samarbete och informationsutbyte avseende kopplingen mellan korruption
och organiserad brottslighet.

4. Anpassa brottsbekdmpningen och rattsvasendet till den digitala eran, vilket innebar att
det finns ett behov av moderna och balanserade regler kring datalagring och digitala
bevis (Justitiedepartementet, 2021).

3.3 Samband mellan organiserad brottslighet och
kriminell ekonomi

En av de viktigaste drivkrafterna for organiserad brottslighet ar ekonomisk vinning. Bra har
konstaterat att den organiserade brottsligheten 6kat de senaste dren och blivit mer inriktade
mot vinst, foretag och privatpersoner (Bra, 2017). Parallellt med den utvecklingen byggs mer
avancerade brottsuppldgg upp som tenderar att gd mot gransen mellan ekonomisk brottslighet
och organiserad brottslighet. Brottsforebyggande radets forklaring till detta i Korta fakta om
Brottsutvecklingen i Sverige fram till &r 2015 ar foljande:

Olika regleringar de senaste 20 dren har gjort foretag till en bas for brott. Det
gdller sdvdl smuggling som storskaligt svartarbete. I hogre sfdrer dterses
avancerad bokforing pa grdnsen till grovt svindleri och grova bokforingsbrott.
En stor andel ekobrott handlar om vilseledande: momspengar Gterbetalas pa
oriktig grund, bokforingen dr missvisande, deklarationer stdmmer inte,



felaktiga uppgifter sprids — en utveckling som accentueras ndr foretag
missbrukas och regleringar utnyttjas (Brd, 2017 s. 290—30).

Den organiserade brottsligheten skapar ekonomiska vinster fran olika brott. Vinsterna har
behov av att tvittas for att kunna brukas i legala verksamheter. Det har konstaterats att en stor
del av vinsterna fran organiserad brottslighet kommer fran olika typer av ekonomisk
brottslighet och att det finns behov av kontanta medel for att kunna omsitta brottsvinster fran
olika forbrott.5 Behovet av kontanta medel minskar genom uppligg med maélvakter och
bulvaner. I stillet anvinds konton och identiteter for att genomféra och dolja transaktioner.
Detta medfor att fler personer kan misstinkas vara inblandade i brottsuppligg
(Polismyndigheten, 2021b).

Penningtvittsbrottslagen (SFS 2014:307) tradde i kraft den 1 juli 2014 med ett uttalat syfte
att sla mot organiserad brottslighet. Misstankt penningtvitt kan dels upptickas i samband
med att poliser i yttre tjanst hittar kontanter eller annan fysisk egendom i samband med ett
ingripande eller vid kontroll. Misstinkt penningtviatt kan &aven upptickas via
underrattelseinformation eller via annat drende. Sddana drenden ar dock f3, sett till samtliga
misstdnkta penningtvittsbrott. Sedan nya penningtviattsbrottslagen tradde i kraft har antalet
anmalda penningtvittsbrott 6kat kraftigt (tabell 1). Tidigare 1ag antalet anmélningar omkring
500 per ar med en svag uppatgaende trend (Bra 2019:17). Maxstraffet for penningtvittsbrott
ar fangelse i hogst tva ar. Ar brottet att anse som grovt ir straffskalan mellan sex ménader upp
till sex ars fangelse. Straffet for penningtvittsforseelse ar boter eller fangelse i hogst sex
manader (SFS 2014:307).

Tabell 1. Antalet anmdlda penningtudttsbrott under perioden 2015-2022. Tabellen dr
hdmtad efter studiens inriktning, Lag om straff for penningtudtt i Sverige mellan ar 2015—
2022. Kdlla: Bréa (ud)

Brott 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Penningtvittsforseelse 17 12 31 234 73 227 | 230 230
Penningtvittsbrott 1080 | 1476 | 2219 | 5395 | 5715 | 7330 | 8526 | 13 022
Grovt penningtvattsbrott 286 434 469 842 | 602 | 1193 | 1027 | 906
Anmalda penningtvattsbrott 1383 | 1922 | 2719 | 6417 | 6390 | 8750 | 9783 | 14 158

5 De som tvittar pengar stravar efter att dolja pengarnas ursprung och att pengarna harrér frén
forbrottet. Ett forbrott kan vara vilket brott som helst som medfort ekonomisk vinning for
girningspersonen.



3.4 Tvangsmedel

Avsnittet behandlar de vanligaste tvangsmedlen som anvdnds vid arbetet med dtertagande
av brottsvinster inom studiens avgrdnsning.

3.4.1  Penningbeslag

Vid misstanke om penningtvitt eller naringspenningtvitt ar det straffrattsliga tvangsmedlet
penningbeslag brukbart (SFS 2014:307). Penningbeslag kan anviandas for fysiska pengar,
fordran, kontobehallning, aktiedepa eller dylikt. Aven elektroniska pengar ir inkluderade (SFS
2011:755). Det dr endast egendom som kan antas vara foremal for brott enligt
penningtvittsbrottslagen som far tas i penningbeslag. Det behover dock inte finnas nagon
skilig misstankt person for att tvAngsmedlet ska vara anviandbart. Misstanken knyts till
foremalet/egendomen som antas vara foremal for brott enligt penningtvéttsbrottlagen.

3.4.2 Forverkande
Egendom som forvarvats genom brott, till exempel kontanter som &r resultat av narkotikaaffar,
kan forverkas, om det inte ar uppenbart oskiligt. Ett krav for att egendom ska kunna férverkas
ar att egendomen ar en brottsvinst som kommer fran ett forbrott (SFS 1962:700).

3.4.3 Utvidgat forverkande
Det finns majlighet att forverka brottsvinster som inte dr kopplade till det direkta brottet som
utreds. For att det ska vara mojligt kravs att personen begatt ett sa kallad forverkandeutlosande
brott exempelvis grovt bedrigeri, grovt skattebrott, narkotikabrott med fler. Kan ett
forverkandeutlosande brott bevisas och det finns virdefulla tillgdngar, ges mojlighet till
utvidgat forverkande. For att det ska vara mgjligt med utvidgat forverkande kravs dock att det
forverkandeutlosande brottet har fangelse fyra ar i straffskalan (Ekobrottsmyndigheten, ua).

3.4.4 Husrannsakan
Om det finns anledning att anta att ett brott har begatts vilket fiangelse kan folja far
husrannsakan genomforas. Syfte med husrannsakan ar att ta foremal i beslag som kan vara till
hjalp for utredningen (SFS 1942:740).

3.5 Ny forverkandelagstiftning

Vid tiden for denna studie ligger det ett forslag hos regeringen for ny forverkandelagstiftning.
Dagens bestimmelser som styr forverkande bestar av flertalet forfattningar dar majoriteten ar
drygt femtio ar gamla. Justitierddet Petter Asp, regeringens utredare, har presenterat en ny
forverkandeform: sjilvstandigt forverkande av brottsvinster (SOU 2021:100). Det innebar att
brottsvinster ska kunna forverkas utan att behdva hirledas till brott, det ar den legala
anskaffningsformagan som ska vara kopplingen. Det ska racka med att visa att egendomen
och/eller tillgdngen har sin bakgrund i brottslig verksamhet. Fokuset ligger pd egendomen och
inte pa personen. Forslaget innebar att dklagaren ska bevisa att egendomen ar féremal for
forverkande. I utredningen, som foranleder om foremalet ska forverkas, ska flertalet
bedomningar goras sasom exempelvis var egendomen hittades och vad har personen for
inkomst eller andra tillgdngar pa sina konton. Sedan far tingsriatten préva om bevisningen ar
tillracklig. Tingsriattens beslut ska vara overklagningsbart och overklagan ska ske till



hovritten. Tvangsmedel sdsom husrannsakan ska vara brukbart under utredningen. Det ar
fraimst den finansiella utredningen som kommer ligga till grund for férverkandebeslutet. Om
utredningen visar att legal anskaffningsformiga saknas, ldggs en forklaringsborda pa
motparten. Atgirden ir en del av regeringens 34-punktprogram mot gingkriminalitet (SOU
2021:100).

Vid tiden for denna studie (Atertagande av brottsvinster) har inte lagradsremissen skrivits.
Detta gor att det i nuldget inte gar att uttala sig mer kring hur lagen kommer att se ut. Av
Tidoavtalet® framgar att det ska inforas nya forverkandeformer. Dels att lagstiftningen som ar
foreslagen av forverkandeutredningen SOU 2021:100 ska genomforas, dels ska det utredas
ytterligare om den som har samrore eller deltar i kriminella organisationer ska omfattas av
sarskild forverkandegrund med omvéand bevisborda (Liberalerna, 2022).

3.6 Polisens satsning med atertagande av brottsvinster

Den 27 april 2021 undertecknade NOA:s chef Johan Olsson uppdragsdirektivet for atertagande
av brottsvinster. Uppdragets syfte ar att forstirka Polismyndighetens formaga till
tillgangsinriktad brottsbekdmpning genom &tertagande av brottsvinster. Detta for att forsvara
for de kriminellas fortsatta brottslighet samt motverka nyrekrytering till kriminella milj6er.
Malet med uppdraget ar uppnéatt niar Polismyndigheten kan visa en kontinuerlig 6kning av
forvarstagande av brottsvinster. Maélet nds genom att den tillgdngsinriktade
brottsbekampningen sker alla dygnets timmar, i all brottsbekdmpande verksamhet. Alla led i
den brottsbekdampande verksamheten ska tillimpa Polismyndighetens metoder och arbetssatt
med dtertagande av brottsvinster (Polismyndigheten, 2021a).

Arbetssiatten och metoderna ska stodja de initiala utredningsédtgdarderna for att sidkra
tillgdngar nir de patraffas. Utredningsatgirder ska direfter mojliggora forverkande eller
initiera tillgdngsinriktade é&tgdrder av andra myndigheter sasom Skatteverket,
Forsakringskassan och Kronofogdemyndigheten. Arbetssitten och metoderna ska dven stodja
sparning och sidkring av kriminellas tillgdngar. For att detta ska vara mojligt forutsatter
arbetssitten utbildningar, som anpassas till olika funktioner (Polismyndigheten 2021a).

Av uppdragsdirektivet framgar att alla medarbetare, forundersokningsledare och chefer
inom Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet ar maélgrupp fér uppdraget.
Uppdraget har slutredovisats och godkints av Johan Olsson, chef pA NOA och har nu forts in
i linjearbetet (Polismyndigheten, 2021a).

3.7 Kunskap inom Polisregion Stockholm idag

Vid tiden for denna studie har cirka 3000 medarbetare i region Stockholm genomfort
utbildning i atertagande av brottsvinster. Utbildningstiden har varit olika lang beroende pa
funktion. For personal i yttre verksamhet ar utbildningen 3,5 timme och for 6vrig personal ar
det en endagarsutbildning. Utbildningens syfte ar att polispersonalen ska forsta mojligheterna
och omfattningen kring kriminell ekonomi. Mgjligheterna kring att dela information till andra
myndigheter och kunskap i att omsitta juridik i praktiken kring de forverkandelagar som finns,
har olika framgéngsfaktorer. Mikael Falkhed, som &r regional inférandeansvarig (RIFA) i

6 Tidoavtalet ar en skriftlig 6verenskommelse mellan de svenska riksdagspartierna Kristdemokraterna,
Liberalerna, Moderaterna och Sverigedemokraterna som offentliggjordes den 14 oktober 2022. Avtalets
slots pé Tido slott, dirav namnet.
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region Stockholm, beréttar att utbildningen ger en "6gonoppnare” kring mojligheterna som
finns nir den kriminella ekonomin angrips, bade taktiskt och praktiskt men dven fordelarna
med att dela information till andra myndigheter. Falkhed upplever att poliser som arbetar
praktiskt och operativt med atertagande av brottsvinster forstar vigen framat. Dock upplever
han att forstaelsen och vikten av arbetet med atertagande av brottsvinster hos beslutsfattare
hogre upp ar lagre. Falkhed har haft rollen som RIFA sedan 1 juni 2021. Projektet avslutades
den 31 mars 2023 och arbetet med atertagande av brottsvinster har nu forts in i linjearbetet
(M. Falkhed, personlig kommunikation, den 20 april 2023).

3.8 Polisutbildning och vidareutbildning

For att fa arbeta som polis kriavs en polisexamen som erhélls efter genomford och godkand
utbildning. Polisutbildningen omfattar 2,5 ar och dr en uppdragsutbildning som regleras
genom Overenskommelse mellan Polismyndigheten och ldrosiaten (Polismyndigheten, 2022a).
Av utbildningsplanen som reglerar Polisprogrammets formella ramar och innehéll framgar
béade allminna och specifika mal. Det framgar dven vad studenten férviantas ha for kunskap
och forstaelse samt fardigheter och formaga efter avslutad utbildning. Det framgar inte av
utbildningsplanen att polisutbildningen innehaller ndgon utbildning inom kriminell ekonomi
eller att Amnet atertagande av brottsvinster berors (Polismyndigheten, 2022a).

Inom Polismyndigheten finns det vidareutbildningar déribland utbildning till
forundersokningsledare. Utbildningen ger polisman, bland annat, befogenheter att inleda
forundersokning. Befogenheterna omfattar dven olika tvangs- och utredningsatgarder som bor
vidtas inom ramen for en forundersokning. Kursen ar en uppdragsutbildning som omfattar 12
hogskolepoiang och ges bland annat via Umea universitet (Umea universitet, 2023). Efter
godkiand utbildning kan polismannen soka tjanst som forundersokningsledare. Om tjansten ar
i jourmiljo ar tjanstetiteln jourférundersokningsledare (jour-FU). I arbetet med dtertagande
av brottsvinster ar rollen som jour-FU central, da det 4r denne som polis i yttre tjanst kontaktar
for radfragning och beslut om tvingsmedel.

4. Teoretiska utgangspunkter

Detta avsnitt presenterar de teoretiska ramverk som studien kommer att utga ifran vid
diskussion av studiens resultat. Valda teorier dr top-down bottom-up (Sannerstedt, 2001),
street-level bureaucracy, (grdsrotsbyrakrat) (Lipsky, 2010), och scientific management
(Winslow Taylor, 2006).

4.1 Top-down bottom-up

Top-down bottom-up ar en vilkind implementeringsteori (Sannerstedt, 2001). Teorin bygger
pa styrning ur tva olika perspektiv, top-down (uppifran) och bottom-up (nedifran). I en
organisation som har en hierarkisk styrning, vilket Polismyndigheten har, kommer allt som
oftast auktoritdra beslut uppifrdn organisationen, det vill siga med ett top-down styre.
Forenklat beskrivet ar bottom-up det motsatta, dock kan det vara problematiskt da det ofta
inte finns en hierarkisk styrning nerifran och upp i organisationen (Sannerstedt, 2001). En av
fordelarna med top-down ar att de ger mojlighet till snabb foriandring (Thell och Persson,
2000). Arbetet med atertagande av brottsvinster ar ett forhallandevis nytt arbetssitt for
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polisen. Beslutet att arbetet ar prioriterat ar fattat hogt upp i organisationen och ar ett led i
arbetet mot den organiserade brottsligheten, ett beslut fattat ur ett klassiskt top-down
perspektiv (Polismyndigheten, 2021a; Sannerstedt, 2001). Bottom-up perspektiv & andra
sidan utgar fran medarbetarna, de ldngst ner i hierarkin, i detta fall poliser i yttre tjinst som
utfor det som ar beslutat men dven jour-FU. Bottom-up perspektivet konstaterar engagemang
och deltagande hos medarbetarna dar kunskap virderas positivt. Thell och Persson (2000)
menar att en fordel med bottom-up perspektivet ar att det skapar grund for kunskapsdelning
och forbattrar medverkan av anstillda. Detta eftersom det dr deras kunskap som ligger till
grund for att hitta och leverera optimeringar. Det ar den enskilde polisen i yttre tjanst som har
kunskap om framgingar och utmaningar med arbetsmetoden. Resultat vid anvindande av
bottom-up ar ofta en hogre arbetsnojdhet och hogre engagemang och motivation hos de
anstéllda (Thell och Persson, 2000). Vid implementeringen av arbetet med atertagande av
brottsvinster skulle det darfor finnas framgangsfaktorer i att inhdmta underlag for hur det
faktiska operativa arbetet gar fran de som arbetar operativt med det, som tidigare ndmnts ar
bade poliser i yttre tjanst och jour-FU. En nackdel med bottom-up ar dock att det ar mer
tidskravande an top-down.

Tidigare forskning visar att en kombination av top-down och bottom-up ar att foredra.
Styrning enligt endast top-down genererar inte tillrickligt engagerade medarbetare, vilket
skulle kunna leda till att poliser i yttre tjanst slutar att arbeta offensivt och riktat mot den
kriminella ekonomin, medan styrning enligt endast bottom-up inte tillfor tillrackligt med
resurser for genomforande av medarbetarnas initiativ (Stewart, 2015). En kombination av de
bada perspektiven kan fid organisationen att trivas omsesidigt. Polismyndigheten sitter
ramverket som definierar atgirder for organisationens syfte. Polisledningen faststiller
riktningen for organisationens utveckling. Hur syftet och den definierade visionen uppnés ar
upp till den enskilde medarbetaren, polisen i yttre tjanst och jour-FU, som vet vad som ar
lampligast for organisationen.

4.2 Grisrotsbyrakraten

Redan ar 1980 gav den amerikanska statsvetaren Michael Lipsky ut sin forsta version av
“street-level-bureaucracy - dilemmas of the individual in public services”. Boken beskriver
individens plats inom offentliga verksamheter siasom exempelvis polisen (Lipsky, 2010).
Street-level bureaucrats kallas grasrotsbyrakrat pa svenska efter att Roine Johansson (2007)
anpassat teorin efter svenska férhallanden.

En grasrotsbyrakrat arbetar inom den offentliga sektorn och har till arbetsuppgift att fatta
beslut for allmanheten sdsom forméner eller negativa atgiarder. Vanliga belysande exempel for
grasrotsbyrakrat &ar poliser och socialarbetare. 1 det vardagliga arbetet kommer
grasrotsbyrakraten i kontakt med allmidnheten och har mandat att styra arbetet inom sitt
handlingsutrymme, men har ingen beslutanderitt hégre upp i organisationen (Johansson,
2007). I arbetet med atertagande av brottsvinster dr det polisen i yttre tjanst som moter
medborgare som kan misstinkas for brott och utifran de forutsattningar gor polisen den forsta
bedémningen av vad som behovs i drendet for att kunna styrka brott, inom ramen for sitt
handlingsutrymme. Behovs atgarder som stracker sig utanfér den enskilde polisens
handlingsutrymmet ar det jour-FU som kontaktas, for vidare beslut och dtgarder i drendet.
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Det ir organisationen som grasrotsbyrakraten arbetar i som sidtter ramarna och tilldelar
grasrotsbyrakraten dennes handlingsutrymme. Beroende pa vilken befattning som polisen har
kan denne dven ha olika stort handlingsutrymme (Johansson, 2007). Poliser i yttre tjanst som
ar utbildade forundersokningsledare har ett storre handlingsutrymme och beslutsmandat dn
en polis i yttre tjanst som inte ar utbildad férundersokningsledare, likval att en polis som har
tjanst som yttre befil har utvidgat handlingsutrymme.

Det dr polischefer hogt upp i polisorganisationen som har beslutat att arbetet med
atertagande av brottsvinster ar ett prioriterat omrade. Daremot ar det den enskilde polisen,
langre ner i den hierarkiska organisationen, som implementerar besluten i den dagliga
verksamheten, for denna studie poliser i yttre tjinst och jour-FU. Aven om jour-FU &r en sorts
beslutsfattare dr denne langt ner i den polisidra hierarkiska pyramiden och saledes dven att
anse som en grasrotsbyrdkrat. Det dr den enskilde polisen och jour-FU férmaga att
implementera besluten i den dagliga verksamheten som Lipsky (2010) menar éar
grasrotsbyrakratens handlingsutrymme. For att detta ska fungera pa ett adekvat satt kravs att
den enskilde polisen, griasrotsbyrakraten, har ratt forutsattningar och utbildning for uppgiften.
Polisen i Sverige har ett stort handlingsutrymme och det ligger pa den enskilde polisen att
avgora vad som ar bast for situationen dar och da. Detta giller bade polisen som arbetar i yttre
tjanst och jour-FU. Ingen situation dr den andra lik, utfallet handlar till stor del om den
enskilde polisens engagemang (Lipsky, 2010).

Alla som arbetar i offentlig sektor ses inte som grasrotsbyrakrat utan det ar oftast de som
arbetar langre ner i den hierarkiska organisationen. Olika verksamheter har olika uppgifter
varfor handlingsutrymmet ocksa justeras direfter (Johansson, 2007). I det dagliga arbetet
forvantas grasrotsbyrakraten att gora avviagningar och bedémningar i givna situationer.
Polisen i yttre verksamhet ska inom ramen for sitt handlingsutrymme agera utifran
avvagningar och givna ramar. Direfter ska jour-FU ta vid arbetet/4arendet och siledes agera
inom sitt handlingsutrymme som skulle kunna sédgas vara nagot mer komplext med anledning
av att de ar beslutsfattare. I det polisidra arbetet finns lagar och styrdokument, men i dessa ges
mojlighet for den enskilde polisen att med egen initiativférmaga tolka uppgiften (Johansson,
2007).

4.3 Scientific management

Scientific management vixte fram under 1880-talet efter att industrialismen rotat sig och ar
idag en erkdnd organisationsteori (Winslow Taylor, 2006). Frederick Winslow Taylor ar
upphovsman till teorin varfor den dven kallas for Taylorismen. Scientific management handlar
om att ta kontroll 6ver arbetsprocessen i syfte att nd maximal framgéng. Drivkraften lag i att
bade foretag och anstillda skulle tjina mer pengar och den ena framgangen skulle inte utesluta
den andra. Aven om Polismyndigheten inte arbetar for att ni ekonomisk framging har
myndigheten andra mal som gar att sitta i jamforelse, till exempel malet med att bedriva
arbetet med atertagande av brottsvinster framgangsrikt och effektivt. Taylor menar att for att
verksamhet ska bedrivas pa basta sitt behover den baseras pa vetenskaplig grund och ha sin
utgdngspunkt i att det ska vara ratt person pa ritt plats med ritt utbildning och kompetens
(Flaa et. al., 1998).

En polis i yttre tjanst ska kunna lite om vildigt mycket. Polisutbildningen utgor tva ars
hogskolestudier tillfoljt av aspiranttjanstgéring som omfattar sex méanaders praktik pa
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lokalpolisomrade (LPO). Under polisutbildningen ska den blivande polisen lira sig tillrackligt
for att arbeta i yttre tjanst i den ingripandeverksamheten (IGV). Under grundutbildningen till
polis ges inga fordjupande specialistkunskaper (Polismyndigheten, 2022a). I projektet med
atertagande av brottsvinster har bade poliser i yttre tjanst och jour-FU utbildats just for att
kunna mota upp att ratt person pa ratt plats har ratt utbildning och kompetens da bada
funktionerna ar malgrupp for projektet (Polismyndigheten, 2021a).

Kirnan i scientific management ligger i fyra grundprinciper som handlar om vetenskapen
kring arbete, urvalet av anstillda, samverkan mellan arbete och teori samt samverkan mellan
ledning och anstilld. Problem som uppstod var att det var de anstéllda och inte fabriksledarna
som hade kontrollen 6ver produktionen. I arbetet med atertagande av brottsvinster ar det
poliser i yttre tjainst som har den operativ kunskapen och erfarenheten for arbetet. Poliserna
ar dock i behov av jour-FU beslut for att verkstilla vissa operativa atgarder, vilket betyder att
aven jour-FU behover ha adekvat kunskap. For att na framgang i arbetet behdver dven polis i
yttre tjanst och jour-FU ha en gemensam malbild.

I teorin for scientific management delades fabriken upp i mindre delar dar de anstillda
arbetade med den delen som de var bra pa och siledes arbetade ingen med hela processen.
Begreppet “1opande band” viaxte fram och med det menades att var anstilld har sin uppgift och
att ingen gor allt. Arbetsuppgiften kom ocksa till den anstélldes station och for att illustrera
detta tas en nalfabrik som exempel. I fabriken ar det en grupp som gor nélen, en grupp som
gor knapphuvudet och en grupp som sitter fast knapphuvudet pa nélen. Det skulle vara ratt
person pa ratt plats for ratt uppgift, arbetaren skulle tranas och utvecklas for just den specifika
uppgiften som denne skulle utféra (Eklof, 2017). Bade polis i yttre tjanst och jour-FU har breda
arbetsuppgifter, men arbetet med é&tertagande av brottsvinster dr en del av deras
arbetsuppgifter varfor de bada funktionerna behover ha ritt utbildning och kunskap for
arbetet.

Scientific management bygger dven pa att forandring ska ske langsamt och genomtankt,
forandringar i organisationen ska inte komma ur forhastade beslut. Vidare menar teorin att
personalen ska ha forstielse for forandringen och darigenom uppmuntras till forandring (Flaa
et. al., 1998). Det ar inte den enskilde polisen som beslutat att arbetet med atertagande av
brottsvinster dr ett prioriterat omrade, utan beslutet kommer hogre upp i organisationen.

Scientific management lockade manga i niringslivet men relativt snart insidg man
problemen med idéerna vilket var att arbetarna bland annat gjordes till kugghjul som inte gavs
mojlighet att tanka sjilva. Teorin tog inte hiansyn till att de enskilda arbetarna var ménniskor
som hade kinslor, attityder och privata mal och intressen. Teorin om scientific management
avtog och andra teorier tog over, dock lever manga av idéerna kvar dn idag och paverkar
organisationer/verksamheter (Flaa et. al., 1998).

5. Metod

5.1 En kvalitativ forskningsstudie

Studien har haft som avsikt att ha en kvalitativ ansats och ett flexibelt tillvigagéngssitt, vilket
har mgjliggjort en god insikt och ett bredare perspektiv. En forutsiattning for den kvalitativa
forskningsstudien ar att forskaren soker svar pa fragor som “vad”, "hur” och “varfor”. I

14



genomforandet av semistrukturerade intervjuer har det stillts det 6ppna fragor vilket gor att
respondenten kan ge den som genomfor studien sa mycket information som mojligt (Trost,
1997).

Intervjuer har genomforts och data fran dessa har analyserats med tematisk analys (Braun
och Clarke, 2006). Genom den tematiska analysen har teman och underteman arbetats fram
som representerar de centrala resultaten. Studien har en hermeneutisk ansats inom vilken
respondenternas forstaelse och upplevelse har tolkats (Thurén, 2007). Studien praglas dven av
ett induktivt tillvigagingssatt vilket forenklat kan beskrivas som att man drar generella
slutsatser utifran insamlade data och genom data byggs och induceras en allméangiltig slutsats
upp (Svensson, 2022). Analysen har inte praglats av valda teorier, utan analysen har styrts av
studiens empiri.

5.2 Datainsamling

I denna studie har elva (11) intervjuer genomforts med poliser frdn region Stockholm och
polisomrade Stockholm Nord. For att fa sa 6ppna och detaljerade svar som mojligt anvinde
sig studien av semistrukturerade intervjuer. En semistrukturerad intervju ger &ven
respondenten mojlighet att stélla foljdfragor och den som genomfor intervjun ar inte strikt
bunden till en intervjuguide. Alla respondenter har intervjuats enligt samma intervjuguide.

Nir intervjuguiden hade fardigstéllts genomfordes en pilotintervju med syfte att identifiera
brister och testa intervjuguidens fragor. Det var en respondent som deltog i pilotintervjun och
denne ingick i samma urvalsgrupp som ovriga respondenter. Pilotintervjun genomférdes pa
samma sitt som 6vriga intervjuer. Respondenten fick informationsbrevet innan intervjun och
gavs mojlighet att stilla fragor infor intervjun. Intervjuns utformning och intervjuguidens
fragor visade sig ge det forvintade resultatet. Darav genomfordes endast en pilotintervju.
Resultaten fran pilotintervjun ar inkluderad i studiens resultat (Boréus, 2022).

Respondenterna gavs villkoren for intervjun innan den startade. Flera av respondenterna
var inte tillgidngliga for fysiska intervjuer och darfor genomfordes flera intervjuer via telefon,
zoom och Jabber (polisens digitala plattform for méten pa internet). Alla respondenter ar
verksamma i den yttre operativa polisverksamheten, det har darfor inte varit majligt for dem
att intervjuas under arbetstid. De poliser som intervjuades kontaktades via befintligt
kontaktnit. Det var svarare att fa intervjuer med jour-FU dar flera inte ville stdlla upp pa
intervju da de ansag att de hade for lite kunskap kring arbetet med atertagande av brottsvinster
samt att de inte hade utrymme att avsétta tid for intervju.

Alla intervjuer spelades in med ljud efter att respondenterna lamnat sitt samtycke, vilket ar
nagot som Trost (1997) foresprakar. Under intervjun fordes dven anteckningar. Varje intervju
tog mellan 35 och 50 minuter. Ingen av respondenterna fick tillgang till intervjufragorna i
forvag, detta for att minska risken att de endast skulle besvara frdgorna och utelaimna annan
viktig information (Jacobsen, 2002). Varje intervju startade med en presentation av studiens
syfte och dven en genomgang av etiska 6verviaganden. Respondenten fick darefter presentera
sig sjalv och darefter stilldes sedan kompletterande bakgrundsfragor om det var noédvandigt.
Efter bakgrundsfragorna stilldes generella fragor for undersokningen “Beritta vad du vet om
arbetet med atertagande av brottsvinster” och ”Vad ar din kinsla for arbetet med atertagande
av brottsvinster”. Direfter stidlldes mer avsmalnande fragor likt det tillvigagangssatt som Trost
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(1997) foresprakar. De inspelade intervjuerna transkriberades innan analys av den insamlade
data paborjades.

5.2.1  Urval och deltagare
For att fa svar pa studiens fragestillningar har det varit nodvandigt att gora ett strategiskt val
av intervjupersoner, namligen poliser som arbetar i den ingripande verksamheten. Poliser som
arbetar i den ingripande verksamheten dr de som ar uniformerade och aker radiobil. Det dr de
poliser som ar i forsta ledet vad giller arbetet med atertagande av brottsvinster och ofta de
poliserna som hittar kontanter eller annan fysisk egendom i samband med ingripande eller vid
kontroll.

Som polis i yttre verksamhet kan man ha férundersokningsutbildningen, utan att ha tjanst
som forundersokningsledare. Utbildningen ger polisen befogenhet att fatta vissa beslut om
exempelvis inledande av forundersokning och beslut om tvingsmedel. I denna studie ingér en
(1) polis som arbetar i den operativa, yttre verksamheten med forundersokningsutbildning.
Befogenheterna som utbildningen ger kan underldtta det praktiska polisarbetet, da det ges
mojlighet att fatta beslut i det initiala skedet "diar och di” for att sedan lamna Over
beslutsfattandet till jour-FU inne pa polisstationen. Det finns bade &klagare och polisidara
forundersokningsledare och denna studie ar avgransad mot polisidra FU-ledare.

De poliser som éar intervjuade kontaktades via befintligt kontaktnit, ett sa kallat
bekvamlighetsurval (Eriksson-Zetterquist och Ahrne, 2022). Efter genomford intervju
tillfragades respondenten om denne kanner till ndgon som kunde vara lamplig att intervjua,
for att fa till ett snobollsurval (Eriksson-Zetterquist och Ahrne, 2022). Detta var dock endast
mojligt vid ett par tillfillen da ménga tillfrdgade tackade nej till medverkan. Av den
anledningen ar majoriteten av studiens deltagare ett bekviamlighetsurval. For att studien ska
ha en hog trovirdighet ar det viktigt att halla en hog heterogenitet (Trost, 1997). Vid 2022 ars
utgdng fanns det nistan 22 000 poliser i Sverige, av dessa ar 34 % kvinnor. I studien har fyra
(4) kvinnor och sju (7) méan deltagit. Andelen kvinnor har 6kat med en procentenhet sedan
2021 (Polismyndigheten, 2022b). Studiens fordelning av respondenter ir i linje med hur
fordelningen mellan man och kvinna ser ut inom Polismyndigheten. For att sikerstilla
studiens genomforbarhet valdes ett hanterbart antal intervjuer.
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Tabell 2. Information om studiens respondenter-.

Tid som Utbildad'i Annan
.. . Utbildad metoden .
Respondent  Kon polis inkl. . akademisk
. .7 FU-ledare atertagande av .
aspiranttid brottsvinster utbildning
A1 Kvinna 7 ar - Ja -
A2 Kvinna 4 ar - Ja -
A3 Kvinna 8 ar Ja Nej -
Aq Man 5 &r - Nej -
A5 Man 5 &r - Ja Ekonomi
A6 Man 2 &r - Ja Ekonomi
A7 Man 3,5 ar - Ja -
A8 Man 2 ir - Ja -
A9 Man 2 &r - Ja -
A0 Kvinna 3ar - Nej -
A11 Man 3ar - Nej Juridik

5.3 Analys av data

For att analysera studiens insamlade data genomfordes en tematisk analys. Den tematiska
analysen genomfordes stegvis dir det forsta steget var att bekanta sig med den insamlade data.
Darefter transkriberades intervjuerna. Niar intervjuerna transkriberades fornimmandes
aterkommande ord s.k. nyckelord. Orden analyserades och delades in i sex kategorier (Bilaga
3). De sex kategorierna analyserades och sammanfogades sedan till tvd teman som hade
explicit koppling till studiens syfte och forskningsfragor (Tabell 3). Den tematiska analysens
sista steg ar diskussion dir teman forklaras och belyser vad studien kommit fram till (Braun
och Clarke, 2006).

Det finns tva forhallningssitt vad géller litteraturen kopplat mot den insamlade data menar
Braun och Clarke (2006). Det forsta forhallningsséattet ar att lamna litteraturen orord fram till
efter analysen for att undvika tunnelseende. Medan det andra forhéllningssattet ar att
inkludera litteraturen vilket kan forstirka analysens kvalité. Denna studie har valt det
forstnimnda d& 6ppenheten for data har prioriterats (Braun och Clarke, 2006). Detta kan
beskrivas som att studien ar styrd av empirin och inte av valda teorier.
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Tabell 3. Framtrddande kategorier och huvudtema fran den tematiska analysen.

Kategorier Huvudtema
Beslutsfattare Organisatoriska forutsiattningar for att
Kunskapsniva bedriva arbetet med atertagande av
Syfte brottsvinster
11\3/[:;23 Forutsattningar for att effektivisera
Geografiskt lige metoden

Ett exempel som var dterkommande i intervjuerna var att respondenterna ansag att de var i
behov av konkreta exempel. Ordet “konkret” valdes darfér som nyckelord. Nyckelordet
matchades sedan in i kategorin "behov”. Kategorin "behov” sammanfogades med kategorierna
“geografiskt 1age” och "metod”. De tre kategorierna sammanfattades till tema "Forutsattningar
for att effektivisera metoden”.

5.4 Studiens tillforlitlighet

Inom den kvalitativa forskningen bestar tillforlitligheten av fyra delar; trovdrdighet,
overforbarhet, palitlighet och mojlighet att styrka och konfirmera (Guba och Lincoln, 1994).
Dessa kommer att diskuteras 1 detta avsnitt.

5.4.1 Trovardighet
Trovardighet innebir att den som genomfort studien har bedrivit arbetet i enlighet med de
regler som finns. En annan viktig aspekt i troviardigheten ligger i den som genomfort studien
har gett respondenterna och andra som bidragit med data resultaten av studien. Darigenom
har deltagarna getts en mgjlighet att godkdnna resultatet eller komma med forslag pa
korrigeringar (Bryman, 2011). Alla respondenter och andra som bidragit med data till studien
har getts mojlighet att inkomma med synpunkter, ingen har dock inkommit med forslag pa
justeringar eller korrigeringar.

5.4.2 Overforbarhet
Inom den kvantitativa forskningen talas om generaliserbarhet, detta kan liknas med
overforbarheten inom den kvalitativa forskningen. Med detta menas om resultaten ar
anvandbara i andra miljoer och situationer (Bryman, 2011).

Studien har undersokt flera polisers tankar och kunskaper kring arbetet med atertagande
av brottsvinster. Studien har tagit hiansyn till genus i urvalet och ar fordelat enligt hur
fordelningen man och kvinnor ar i Polismyndigheten. Detta menar Trost (1997) ar av vikt for
att studien ska ha en hog troviardighet. Studien har en geografisk begriansning till del av
Stockholmsregionen men arbetsmetoderna sker pa nationell niva.

5.4.3 Palitlighet
For att fa en palitlig studie kravs att den som genomfor studien varit noggrann i arbetet och att
studien presenterar samt redogor for alla moment i forskningsprocessen. I bedémningen om
studien ar palitlig ligger 4ven en bedomning av hur pass korrekta studiens slutsatser ar
(Bryman, 2011).
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Denna studie presenterar samtliga moment i forskningsprocessen. Dock finns det ingen
bred presentation av tidigare forskning inom dmnet varfor studiens slutsats inte landar i en
robust evidensbaserad slutsats. Polisvetenskap ar dnnu ett relativt outforskat amne (Nédgel och
Vera, 2020). Arbetet med atertagande av brottsvinster i sin tur dr en ny arbetsmetod for den
svenska polisen, varfor det inte heller finns nagon nationell tidigare forskning att koppla an
till. I diskussionen kring studiens palitlighet behover det beaktas att det kan vara svart att 1agga
for stor vikt vid tidigare forskning, i synnerhet, pa internationell niva da olika lander har olika
lagstiftning att forhalla sig till. Alla respondenter hade inte gatt utbildningen i arbetet med
atertagande av brottsvinster men samtliga visste vad det var och vad metoden innebar.

5.4.4 Moaojlighet att styrka och konfirmera
Delen som behandlar mojlighet att styrka och konfirmera handlar om huruvida den som
genomfort studien agerat i god tro. Bryman (2011) menar att den som genomf6rt studien inte
far ha blivit paverkad av sina personliga viarderingar eller den teoretiska inriktningen. I arbetet
med denna studie har hiansyn tagits till aspekterna gillande mojlighet att styrka och
konfirmera resultat.

5.5 Etiska overviaganden

Lagen om etikprovning har som syfte att all forskning som avser material frin manniskor ska
etikprovas (SFS 2003:460). Detta giller dock inte for hogskoleutbildning pa grund- och
avancerad nivd utan enbart for studier pa forskarniva. Denna studie genomsyras av
forskningsetiska stéllningstaganden och utgér ifran de fyra vigledande etiska principerna
informationskravet, = samtyckeskravet, nyttjandekravet och konfidentialitetskravet
(Vetenskapsradet, 2017). Utover de fyra vigledande etiska principerna finns &dven
forskningskravet som innebiar att tillgdngliga kunskaper utvecklas och fordjupas och att
metoder forbattras (Vetenskapsradet, 2002).

Studiens intervjuer genomfordes med respondenternas samtycke, den skriftliga
informationen som lamnades till respondenterna finns i bilaga 1 och den muntliga
informationen som lamnades till respondenterna finns i bilaga 2. Respondenterna fick
information innan intervjuerna startade om att de inte behover svara péa fragor och att det gar
bra att narsomhelst under intervjun avbryta utan att presentera en orsak. Respondenterna har
aven informerats om att intervjuerna spelas in och att all insamlade data kommer att raderas
sa snart uppsatsen ar godkand. All insamlade data har férvarats pa en lI6senordskyddad dator.

Konfidentialitetskravet har uppfyllts genom att alla respondenter har tilldelats ett kodnamn
som exempelvis A1, A2, A3 etcetera. Detta for att minska risken for identifiering (Bryman,
2011). Personliga uppgifter om respondenterna har behandlats med hogsta konfidentialitet i
overensstimmelse med personuppgiftslagen (SFS 1998:204). Respondenterna har
informerats om att de citat som eventuellt kommer att anvdndas for att illustrera resultaten
inte ska kunna hirledas till en person eller plats. Darmed kommer riskerna for att
intervjupersonerna kommer att kunna identifieras minimeras.

Under intervjuerna har det inte noterats nagra kinsliga kommentarer som har med polisens
arbetsmetodik eller siakerhetsarbete att gora.
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6. Resultat

Resultatet bestar av tvd huvudteman med tvd underteman vardera. Det forsta huvudtemat
handlar om hur bristande kunskaper hos beslutsfattare paverkar arbetet med atertagande av
brottsvinster. Det andra huvudtemat handlar om huruvida det finns ett behov av
lokalforankring i arbetet med atertagande av brottsvinster och behov av utbildning for att
uppna effektivitet inom omradet.

Tabell 4. Oversikt huvudteman och underteman.

Huvudtema Undertema
Organisatoriska forutsiattningar for att Hierarkisk beslutsgéng
bedriva arbetet med atertagande av
brottsvinster Bristande kunskap
Forutsattningar for att effektivisera Lokal forankring
arbetsmetoden
Utvecklad utbildning
6.1 Organisatoriska forutsittningar for att bedriva

arbetet med atertagande av brottsvinster

Det forsta huvudtemat visar vikten av att beslutsfattare besitter adekvat kunskap inom
omradet. Det finns dven resultat som visar pa motivationsforskjutning hos poliser i yttre tjanst
i samband med att drende presenteras for jour-FU och de inte har samsyn.

6.1.1 Hierarkisk beslutsgang

Alla respondenter diskuterade att de som poliser pd IGV (ingripandeverksamheten) ar
beroende av jourférundersokningsledare (jour-FU) beslutsfattande for att kunna fa arbetet
med atertagande av brottsvinster framgangsfullt. Utan jour-FU beslut kommer adrendena
stagnera. Ett genomgaende tema for respondenterna var att beslutsfattare, jour-FU, inte har
samma kunskap och motivation som yttre polis har i arbetet med atertagande av brottsvinster.
I tre av intervjuerna diskuterades hur motivationen hos den yttre personalen dndrades nir de
fatt negativa besked av jour-FU.

"Nagonstans dr jag ocksa forundersokningsledare men jag vet att om jag inte
drar drendet for jour-FU s kommer det inte bli glatt ndr vi kommer in och
patrullen kommer kdnna att de blir motarbetade.” (A3)

Ambitionerna hos de som arbetar pa IGV svalnar nir de far 6vertala jour-FU att fatta beslut
om tvangsmedel. En av respondenterna papekade att de som arbetar som jour-FU har
mojligheter att 14sa pa lagstiftningen till skillnad mot IGV personalen som ar ute och inte har
tillgang till lagboken pa samma sitt. Vidare diskuterades att de som arbetar som jour-FU kan
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vara inkommenderade pa tjansten och att deras incitament att anstrianga sig lite extra genom
att lasa nagot forarbete for att forsta lagstiftningen darmed kan brista.

Flera respondenter diskuterade att jour-FU kunskapsniva jamfort med sin egen da de gatt
samma utbildning och att forundersokningsledarna dessutom har gétt en lingre version av
utbildningen med atertagande av brottsvinster.

”...som om de inte riktigt vagar ta beslut pa sa lite pengar. Vi har fatt en bra
utbildning men alla jour-FU dr inte riktigt med pa hur vi ska jobba.” (A2)

"De flesta kriminella vi stoter pa gar runt och bdr pa pengar, allt fran 2000
kronor till 15 000 kronor har de pa sig. Det dr sdllan en jour-FU vill ta beslut
pa att beslagta till exempel 4000 kronor i kontanter. De tycker att det dr for
litet belopp.” (A2)

Iintervjuerna framkom en diskussion om det inte ar tillrackligt med den lagstiftning som finns
men att beslutsfattare behover bli mer kunniga och trygga i gillande ritt. A11 reflekterade 6ver
sina kunskaper kopplat mot juristutbildningen. Upplevelsen ar att polisers satt att tolka lagen
och juridiken inte alltid 6verensstimmer med juristens sitt att tolka lagen.

“Det kanske skulle behovas specialistfunktioner som har jour. Att jour-FU kan
ringa till exempelvis en FU-ledare med expertiskunskap inom bedrdgeri for att
fa rad. Det skiljer sig enormt om det sitter en forundersokningsledare fran
exempelvis bedrdgeri pa jour-FU stolen. Det har hdnt mig och da fick jag
massor av tips och forslag pa fragor att stdlla i forhér som gjorde att drendet
vdxte till ett storre bedrdgeridrende. Vilket det troligtvis inte gjort utan jour-FU
forslag pa vidare fragor.” (A11)

Samtliga respondenter anser att jour-FU har ett stort ansvar i arbetet med atertagande av
brottsvinster, dels for att det 4r dem som fattar beslut, dels for att det ar till jour-FU som yttre
personal viander sig till nar de behover stod och/eller hjalp.

6.1.2  Bristande kunskap
Samtliga respondenter har betonat svarigheter med lagstiftningen vad giller penningtvitt.
Lagstiftningen beskrivs som snarig och komplex. Studiens respondenter upplever att det kan
saknas kompetens hos jour-FU, de beslutsfattare som hanterar drendena i det inledande
skedet som yttre poliser arbetat med pa faltet.

“Vi hittar pengar pd folk ute och ringer till jour-FU for vidare beslut. Beroende
pa vem som tar emot samtalet kan det bli stopp. Ibland dr det poliser som dr
nya i sin roll som FU-ledare som sitter ddr och inte sa sdkra i lagstiftningen
vilket gor att man backar i stdllet for att kéra pa” (A4)

Nar patrullen fatt ett negativt tvangsmedelsbeslut av jour-FU visar studien pa att det heller
inte upprattas en polisanmailan pa penningtvitt eller naringspenningtvitt.

Flera respondenter reflekterade 6ver att om inte tillracklig kompetens finns hos patrullen
pa plats sa kan det vara en latt viag att ringa Kronofogdemyndigheten nar det framgar att
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personen i fraga har skulder till svenska staten. I samma kontext reflekterade de over att
polisen da kan tvitta de kriminellas pengar om de inte misstianker brott som penningtvatt
alternativt naringspenningtvitt. Pa fragan vad metoden har for for- och nackdelar gavs svaret:

"Vid samverkan med Kronofogdemyndigheten finns en risk att
Polismyndigheten tvdttar de kriminellas pengar om man inte gor allt som man
ska innan. For att det ska vara hallbart behover beslutsfattare vara offensiva
dven ddr.” (A5)

En av respondenterna reflekterade 6ver att de som arbetar i den yttre verksamheten har stor
bredd pd kompetens och tjanstedr. Vilket kan ha biaring i arbetet med atertagande av
brottsvinster och tillvaratagande av misstankts rattigheter.

"Pa IGV har vi kollegor som jobbat allt fran tva veckor till decennier. Nar man
da haller ett vittnesforhor och sen hor man hur det borjar luta mot att man nar
skdlig misstanke. Ddr ska ju vittnesforhoret avbrytas och det ska inledas
misstankeforhor i stdllet. Om det missas sa tar man inte tillvara pG misstdnkts
rdttigheter vilket kan leda till tjinstefel.” (A7)

Tva respondenter har akademisk utbildning inom ekonomi. De bada tar upp exempel gillande
aktiebolag och kunskaper som de reflekterat 6ver vid arbetet med atertagande av brottsvinster.

“Jag var pa ett drende ddr misstdankt var en rap-artist. Han berdttade att
pengarna som vt hittade kom fran hans aktiebolag. Bara det att jag vet att det
ar olagligt att lana pengar fran ett aktiebolag for privat bruk.” (A5)

Samtliga respondenter var eniga om att syftet med arbetet av atertagande av brottsvinster har
en stor betydelse for arbetet mot den organiserade brottsligheten.

“Jag tror att det ar det bdsta sdttet for att fa slut pa nyrekrytering av ungdomar
till kriminella géng.” (A3)

Arbetet med atertagande av brottsvinster ar ett sitt att fa ett helhetsgrepp om problematiken.
De respondenter som genomgatt utbildningen i atertagande av brottsvinster var eniga om att
utbildningen var bra men inte tillracklig for att tryggheten med att anvinda metoden ute skulle
vara en sjalvklarhet. De som inte genomgatt utbildningen adn var forviantansfulla pa att fa ga
den. I intervjuerna framkom det att utbildningen fatt positiva recensioner varfor de kinde att
det skulle bli extra kul att genomf6ra den. De har férhoppningar pa att utbildningen kommer
att ge de mer kunskap for att arbeta mer effektivt mot den kriminella ekonomin.
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6.2 Forutsattningar for att effektivisera metoden

Inom studiens andra huvudtema framkom det att decentralisering kan vara en
framgangsfaktor for att effektivisera arbetet med atertagande av brottsvinster. Majoriteten av
respondenterna var eniga om att for att fa till ett sa effektivt arbete som mojligt skulle det med
fordel implementeras en funktion som har arbetet som fokusomrade pa lokalpolisomradet.
Studien visar dven att det finns behov av fordjupad kunskap och mer utbildning.

6.2.1 Lokal forankring
Studien visar att det kan finnas en fordel med att ha en person som kinner till den lokala
problembilden och kanner till de kriminellas tillgdngar.

“Hade man kunnat fG till en lopandeband princip mot vara ndtverkskriminella
hade det varit bra. NGgon som kdnner till att X inte har de hdr tillgdngarna och
han har heller inte fatt nagot arv eller liknande. Men jag tror aldrig att det
kommer att bli s om drendena landar pa bedrdgerisektionen.” (A3)

En annan respondent anser att det inte finns ett behov av kinnedom gillande den lokala
problembilden utan att det handlar om att det finns nagon med specialistkunskap inom
omradet.
“Den som fattar beslut behover ha erfarenhet och kunskap om lagstiftningen.
Jag tror inte att det finns sG@ mycket vinst med fordjupad lokalkdnnedom.” (A7)

Vidare diskuterade fyra respondenter att det dr en fordel men inte avgérande med lokal
forankring. Den storsta vinsten finns i att det ska vara en person som har férdjupad kunskap
som gar att vanda sig till vid fragor alternativt att jour-FU ska ha ett ndtverk med personer som
besitter specialistkunskap att vinda sig till. Det var flera respondenter som diskuterade vikten
av att personen ar nagon som den enskilda polisen kdnner och som det ar enkelt att fraga.
Majoriteten av studiens respondenter drog paralleller med ndgon som &r ansvarig for
trafikrelaterad brottslighet pa lokalpolisomradet.

”..ndgon form av kontaktperson som man kan vdnda sig till eller som
kontinuerligt skickar ut information om det hdr. P4 samma sdtt som vi har
trafikansvariga. Man vet direkt vem man ska ringa som har kunskapen i stdllet
for att ringa ndgon hégre upp i1 hierarkin. Att ha ndgon pa en ndrmare niva
skulle gora att man kdnner sig mycket tryggare.” (A8)

En av de tva respondenter som tidigare studerat ekonomi och som arbetar i ett vilbargat
omrade, reflekterade enligt foljande:

“Om en person som driver aktiebolag inte tar ut [6n utan endast aktieutdelning,
kommer det se ut som att denne nolltaxerar i vart system. Om samma person
exempelvis kor en porsche och har en Rolexklocka och sedan blir stoppad av
polisen och polisen har for dalig koll kan det bli sa att bil och klocka tas i beslag.
Om vi da har ndgon som sitter och gor inre slagningar sG@ kommer det
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framkomma att denne driver ett aktiebolag och fragan kring nolltaxering, bil
och klocka kommer att kunna redas ut pa plats.” (A6)

I intervjuerna framkom reflektioner om lokala kriminella i det egna lokalpolisomradet. Den
lokala polisen har ofta kunskap om de kriminella individerna och deras modus i sitt
geografiska omrade. Den lokala polisen kan dven ha kunskap om kriminella individers
finansiella natverk som de har bakom sig. For att komma at de mer tongivande aktorerna
behover polisen komma i kontakt med ”“springpojkarna” och genom dem skapa sig en
lagesbild. En respondent gor en jamforelse med en svamp diar svampen ar en del och
svampmycelet som striacker sig ut i marken ar det som ar intressant. Om det finns tid och
mojlighet for omrédespoliserna att arbeta med kontaktskapande och som
yttreutredningsgrupp da anser respondenten att det kan finnas vinst i lokal férankring.

6.2.2 Utvecklad utbildning
Studien visar att det finns ett behov av att ha nagon med fordjupad kunskap inom omradet att
vanda sig till och flera respondenter drog paralleller med nar snabbare lagforing
implementerades och framgangar med det.

” Lite mer som snabbare lagforing var fran borjan att det finns tydliga steg for
steg och lathundar som var vdldigt anvindarvdnliga. Det finns information pa
intrapolis men jag menar mer snabb, enkel information som vi pd IGV kan
anvdnda oss av hdr och nu.” (A1)

Flera respondenter diskuterade hur de onskade fa till sig kunskap och vad som skulle kunna
vara gynnsamt for polisen att gora for att hjdlpa den yttre personalen att bli mer effektiva.
Studien visar att ett satt skulle kunna vara att pAminna poliserna i den yttre verksamheten om
arbetet med atertagande av brottsvinster.

"I de veckobrev som skickas ut med aktuell information skulle det med fordel
ldggas in en paminnelse om arbetet med den kriminella ekonomin. Jag vet att
stationsbefdl gjort det ndr de vill att vi ska uppmdrksamma ndgot sdrskilt. Det
gor att man infor varje arbetspass bli pamind. Vi ska kunna sG@ mycket och har
s@ mycket i huvudet hela tiden.” (A9)

Inom polisen finns en arbetsmetod som heter reflektioner i vardagen (RIV).” Flera av
respondenterna reflekterade 6ver RIV i sammanhanget. Forslagen som de lamnade var att det
skulle tas fram ett fardigt koncept med domar, praxis, fragestdllningar som de kunde arbeta
med vid gruppdagar. Det gjordes dven jamforelse med utbildning dér det ingér bade teori och
praktiskt jobb. De respondenterna som genomfort utbildningen i dtertagande av brottsvinster
var ndjda men samtliga uppgav att de saknade den praktiska delen. Det fanns en samsyn om
att det elektroniska utbildningsmaterialet pa polisens utbildningssida “pingpong” inte var
tillrackligt bra for den hir sortens utbildning. Samtliga respondenter diskuterade att det var

7 Metoden har ett forhallningssatt som utvecklar dialogen om uppdraget och skapar forutsittningar for
ett tillitsbaserat ledarskap som ger fortroende, 6kat ansvarstagande, motivation och delaktighet
(Petersson, 2020).
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problematiskt att genomfora elektroniska utbildningar nar man arbetar i den ingripande
verksamheten. Den tiden som ges for sddan utbildning ar utbildningsdagar och da finns det
andra utbildningar dar den enskilde polisen integrerar med andra i sin arbetsgrupp som ar
mer virdefulla, givande och utmanande pa djupare sitt da det ges majlighet till diskussion i
grupp.

Studien visar att &mnet dr komplex med en komplicerad lagstiftning tillsammans med for
lite utbildning. Flera respondenter diskuterar fordelarna med metoden och att det ar ett
offensivt sitt att jobba med atertagande av brottsvinster. Men det ar svart med tiden da den
ingripande verksamheten ar hindelsestyrd och att den utbildningen de har ar relativt liten i
forhallande till allt de ska jobba med. I nuldget dr det en anstrangd situation med det
eskalerande skjutvapenvéildet vilket flera respondenter reflekterat over. De blir tilldelade
andra arbetsuppgifter, vilket gor att arbetet med atertagande av brottsvinster inte blir
prioriterat i linjearbetet.

Vid intervjutillfallena var det blandad kunskap kring den nya férverkandelagstiftningen
som berdknas komma. De respondenter som kénde till den vilkomnar den med 6ppna armar.

“Bra! Bevisbordan ligger annars alltid pa polisen och sen dr det nagon liten
detalj som inte gar att bevisa som gor att drendet faller. Vid skattebrott dr det
alltid den misstankte som ska bevisa sin oskuld. Borde vara likadant vid
misstanke om penningtuditt.” (A7)

Flera respondenter har reflekterat over risken med att ha bristande utbildning. En av
respondenterna reflekterade sirskilt 6ver om inte gillande lagstiftning ar tillracklig, att det
kan finnas risker med den nya forverkande lagstiftningen med omvianda bevisbérda ur ett
storre perspektiv:

“Vad hdnder ndr mdnniskor med for mycket makt kan styra i vilken riktning
polisen arbetar?” (A11)

For att Polismyndigheten ska bli 4annu bittre och mer effektiv i arbetet med atertagande av
brottsvinster diskuterades av en respondent att denne aldrig hort talats om begreppet under
sin tid pa polisutbildningen.

*Jag fick ingen utbildning inom omrdadet under min tid pa polisutbildningen.
Det dr dnda en utbildning pa 2,5 ar som ger mig grunderna for det polisidra
och gor en till polis. Ddr borde de i alla fall ligga grunden for hur man ska
tdnka vid atertagande av brottsvinster.” (A10)

Sammanfattningsvis var respondenterna Overens om att arbetet behdver drivas mer
kontinuerligt. Forslagen som omnamnts i intervjuerna ar att utbildningen kring atertagande
av brottsvinster bor innehélla bade teoretisk och praktisk utbildning. Polismyndigheten bor ta
fram material som kan anvidndas som RIV pa grupp-/utbildningsdagar. Den fortsatta
implementeringen bor gé till pA samma vis som med snabbare lagforing, dar det fanns nagon
som kunde metoden nir patrullen ringde och gick efter checklistor, metoden var den samma
oavsett vilken jour-FU som svarade nar patrullen ringde. Studien har en respondent som dven
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ar utbildad forundersokningsledare och dven denne delar upplevelsen om att jour-FU inte
alltid har samma offensiva tankesitt som de som arbetar i yttre tjanst.

7. Diskussion

Denna studie ska utforska vilka svarigheter och utmaningar som poliser i yttre tjdnst upplever
inom ramen for arbetet med atertagande av brottsvinster. Studien ska dven utforska vad
poliser i yttre tjanst anser behovs for att arbetet med atertagande av brottsvinster ska uppna
en hogre grad av effektivitet.

Resultatet visar att poliser som arbetar i yttre tjanst upplever att beslutsfattares kunskap
for arbetet med atertagande av brottsvinster har brister. Studien visar dven som en f6ljd av att
beslutsfattare saknar adekvat kunskap och utbildning kan leda till att poliser i yttre tjanst
tappar sin motivation. De poliser som har intervjuats har dven uttryckt onskemal om mer och
fordjupad utbildning riktat till dem for att de ska kdnna sig trygga i arbetet. Vidare har de
lamnat forslag pa att utbildning ska genomforas i tva steg, forst teoretiskt och sedan operativt
tillsammans med utbildare.

7.1 Bristande kunskap hos beslutsfattare hammar arbetet

Det ar ett relativt nytt arbetssitt som polisen infort med atertagande av brottsvinster. Beslutet
kommer uppifran organisationen och ar ett led i arbetet mot den organiserade brottsligheten
som finner en stark drivkraft i ekonomisk vinning (Bra, 2017). Beslutsgangen kan forklaras
genom teorin top-down bottom-up (Sannerstedt, 2001). Fordelen som Thell och Persson
(2000) diskuterar ar att det med ett top-down styre gar att fa till snabba forandringar. I detta
fall implementeringen av en ny och ytterligare arbetsmetod for den enskilde polisen. En fordel
med bottom-up perspektivet ar att just de som arbetar med den specifika uppgiften, den
enskilde polisen, besitter kunskapen om framgangar och utmaningar i det nya arbetssittet.
Det problematiska ar dock att Polismyndigheten inte dr en bottom-up styrd organisation utan
besluten kommer uppifran den hierarkiska pyramiden, det vill siga med ett top-down styre.
En kombination av top-down och bottom-up menar Stewart (2015) kan fa organisationen att
trivas omsesidigt. Vid implementeringen av arbetet med atertagande av brottsvinster finns det
darfor framgangsfaktorer i att inhdmta kunskap fran de poliser som de facto arbetar med
metoden, for att beakta bottom-up perspektivet. En nackdel med bottom-up ar att det ar mer
tidskravande dn vad top-down ar. Dock menar Thell och Persson (2000) att det finns positiva
effekter att arbeta utifran ett bottom-up perspektiv och att det ena inte behover utesluta det
andra. Denna studie kan bidra med ett bottom-up perspektiv for ett beslut som redan ar taget
ur en top-down styrning. Ett bottom-up perspektiv kan dven ge medarbetarna 6kad motivation
vilket sillan ar utgdngen vid beslut som fattats endast ur en top-down aspekt. Att
Polismyndigheten skulle lyssna pa de som arbetar operativt med atertagande av brottsvinster
skulle kunna generera storre framgang inom dmnesomradet.

Bade polis i yttre tjanst och jour-FU ar att anse som grasrotsbyrakrat med visst tilldelat
handlingsutrymme utifran var de befinner sig i organisationen (Lipsky, 2001). Polisen i yttre
tjanst har handlingsutrymme att hantera situationen vid det specifika fordonsstoppet dir det
exempelvis patriffas en storre mingd kontanter. P4 samma vis har jour-FU sitt
handlingsutrymme for att fatta vissa beslut gillande exempelvis tvangsmedel sdsom
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husrannsakan och beslag, vilket kan forklaras med teorin om grasrotsbyrakratens
handlingsutrymme (Johansson, 2007). Besluten grundas inom ramen for gillande lagstiftning
och med beaktning av atgardens proportion jamtemot brottets dignitet, vilket inte alltid ar en
enkel avviagning. I synnerhet inte i den polisidra vardagen vi kan se idag dar prioriteringen for
jour-FU kan vara mellan grovt brott mot person och penningtvitt med kanske inte betydande
belopp. Att da jour-FU som beslutsfattare ar trygg i beslutsfattandet skulle kunna férenkla
processen och dirmed skulle det ena inte behdva utesluta det andra.

Utover att polisen i yttre tjanst och jour-FU har det handlingsutrymme som
Polismyndigheten och lagstiftningen tilldelat dem, kommer dven personliga referensramar att
paverka. Detta medfor att aspekter sdsom tidigare kunskap, erfarenhet och egenintresse kan
komma att gora sa att handlingsutrymmena for olika poliser i yttre verksamhet och olika jour-
FU anvinds pa olika sétt.

Studien har visat att poliser i yttre tjanst upplever att beslutsfattare, jour-FU, brister i
nodvandig kunskap. Detta kan forklaras med teorin om scientific management som menar att
for att na framgang behover det vara ratt person pa ratt plats med ratt utbildning. Vidare
menar teorin att de som arbetar med projektet behover ha forstaelse for forandringen, det vill
sdga i detta fall det nya arbetssittet (Flaa et. al., 1998). Polismyndigheten har sjilva utrett att
det gar att se tendenser att de forundersokningsledare med minst erfarenhet och kompetens
placeras forst i utredningskedjan, i praktiken jour-FU (Polismyndigheten, 2018). Detta skulle
kunna paverka arbetet i negativ riktning da de kriminella brottsuppldggen standigt gar mot en
mer komplex karaktir, varfor bade erfarenhet och kompetens behovs i framsta ledet (Bra,
2017). En risk att inte ha riatt kompetens i befattningen som jour-FU ar att rattssikra och
effektfulla initiala utredningsatgirder inte blir genomforda. Det kan dock vara av vikt att
paminnas om att bade en polis i yttre tjanst och en jour-FU ska kunna lite om valdigt mycket,
vilket séllan ger ndgon av befattningarna mojlighet till att specialisera sig inom visst omrade.
Varfor det 4 andra sidan kanske skulle vara en fordel med spetskompetens inom visst omrade,
forslagsvis kriminell ekonomi/atertagande av brottsvinster i tjdnsten som jour-FU, for att da
kunna moéta upp den komplexa lagstiftningen och darmed fa ldngtgdende forstahandsatgirder
utforda. Vilket dels skulle 6ka chansen att uppna de effektmal som Polismyndigheten beslutat
avseende atertagande av brottsvinster inom det prioriterade omradet (Polismyndigheten,
2021a). Men dven for att sikra forundersokningen med effektiva och kraftfulla atgarder och
darmed Oka chansen for att na lagforing och en fiallande dom. Att utreda och beivra brott som
hor under allmént atal ar en av polisens uppgifter och som regleras i polislagen (SFS 1984:387).

En forutsattning for att dtertagandet av brottsvinster ska halla hela vagen ar att jour-FU och
den enskilde polisen har en gemensam maélbild med arbetet. I denna studie framkommer det
att vid de tillfallen som jour-FU anser att det ar en for 14g summa att ta i beslag sa upprattas
heller ingen brottsanmélan om penningtvatt. I praktiken ar det att anse som rapporteftergifts
for ett brott som inte ar majligt att ge rapporteftergift for. Brott som lyder under allméint atal
har polisman skyldighet att rapportera enligt polislagen (SFS 1984:387). Aven om den enskilde
polisen i yttre tjinst upprittar en brottsanmilan har jour-FU inom ramen f{or sitt

8 Rapporteftergift ar ett beslut som polisman kan ta nir denne bedémer att en erinran (tillsdgelse) kan
anses tillracklig och att det ar uppenbart att brottet inte skulle féranleda annan pafoljd an boter (SFS

1984:387).
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handlingsutrymme befogenhet att inte inleda férundersokning for brottet om denne inte anser
att det finns fog for beslutet (Lipsky, 2010). Det finns olika grunder for att inte inleda en
forundersokning, detta ar dock utanfor ramen for denna studie varfér de inte presenteras
narmare.

Av uppdragsdirektivet framgar att alla medarbetare, forundersokningsledare och chefer
inom Polismyndighetens brottsbekimpande verksamhet ar maélgrupp for uppdraget.
Arbetssittet och metoden ska stédja de initiala utredningsatgirderna for att kunna sidkra
tillgangar nir de patriffas (Polismyndigheten, 2021a). For att arbetet med &tertagande av
brottsvinster ska ha baring behéver malgruppen ha intresse och ritt kunskap for att kunna
utfora arbetsuppgiften, vilket finner styrka i bade bottom-up och scientific management (Thell
och Persson, 2000; Flaa et. al., 1998). Niar malgruppen har adekvat kunskap kommer de sjilva
kunna vilja hur handlingsutrymmet ska anviandas (Johansson, 2007).

Polisen kan sedan en tid tillbaka hjilpa Kronofogdemyndigheten med distansutméitning,
vilket innebir att en person som har skulder hos Kronofogdemyndigheten och som blir
stoppad av polisen kan fa egendom utmatt. Utmétningen ar dock sekundéar. Blir personen
misstankt for penningtvittsbrott och egendomen blir foremal for beslag ar tvangsmedel enligt
rattegangsbalken primira. Genomfors inte ritt initiala utredningsatgarder skulle det i
forlangningen kunna anses som att Polismyndigheten medverkar i att tvitta pengar genom att
personens skulder betalas av med kriminella pengar. Varfor det ar viktigt att kunskap finns
hos ritt personer.

For att uppna de effektmal som Polismyndigheten beslutat (kontinuerlig okning av
forvarstagande av brottsvinster) behover Polismyndigheten arbeta for att ratt person ar pa ratt
plats for ratt uppgift och att denne tranas och utvecklas for den specifika uppgiften, i detta fall
atertagande av brottsvinster (Polismyndigheten, 2021a; Flaa et. al.,, 1998). I synnerhet
eftersom brottsuppldggen blir mer avancerade (Bra, 2017).

Arbetet med atertagande av brottsvinster har nyligen blivit en del av den polisidra
linjeverksamheten. Av den anledningen kan det finnas forklarliga skl till att det inte har gatt
att hitta nagot om arbetet med kriminell ekonomi eller atertagande av brottsvinster i kursplan
for polisutbildningen. Om arbetet med atertagande av brottsvinster blir en del av
polisutbildningen kommer arbetet i sig bli en naturlig del av den polisidra vardagen, saval for
den enskilde polisen som for jour-FU. Cram (2013) betonar vikten av att arbetet blir
implementerat i den polisira vardagen for att lagstiftningen ska ha baring. Vilket ar en viktig
komponent att ha med sig nér Sverige inom kort, troligtvis, far en ny forverkandelagstiftning.
For att den nya lagstiftningen ska ha baring behover kunskap implementeras. Det gar att se
det som att den nya lagstiftningen kommer att ge polisen ny arbetsuppgift. Lipsky (2010)
menar att det ofta ar grasrotsbyrakraten langst ner i pyramiden som lider av resursbrist da
efterfragan av tjanster ofta stiger nar tillgaingen 6kar. Nar den nya lagstiftningen kommer finns
en risk att detta resonemang blir verklighet dd var polis ar fri att agera inom sitt
handlingsutrymme och dir dven personliga preferenser och tidigare kunskaper har betydelse.

Alla jour-FU har tidigare varit polis utan beslutsfattande mandat. Om jour-FU skulle besitta
grunderna for amnesomradet fran borjan skulle inte den fordjupade kunskapen, som ett
beslutsfattande innebar, behdva bli sa omfattande och komplex som det ar i nuldget. Vil virt
att pAminna om ar att polisyrket i sig ar komplext (Marenin, 2004). Av den anledningen ar det
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darfor viktigt att jour-FU ar trygg i sitt beslutsfattande. Resultatet av arbetet med atertagande
av brottsvinster har visat sig vara en effektiv metod i arbetet mot den organiserade
brottsligheten (SOU 2021:100; Bra, 2008; Cram, 2013; McFeely, 2001). Denna studie bidrar
till att oka forutsattningar for Polismyndigheten att utveckla ett evidensbaserat arbetssatt
inom dmnesomradet och bidrar 4ven med ett bottom-up perspektiv till ett redan fattat beslut
ur ett top-down perspektiv (Flaa et. al., 1998; Sannerstedt, 2001).

Det far heller inte glommas bort att arbetet med atertagande av brottsvinster dven ar ett
prioriterat omrade enligt EU-kommissionen och darmed dven ett prioriterat omrade ur ett
storre perspektiv (Justitiedepartementet, 2021). Vilket dven skulle kunna vara att anse som ett
beslut fattat ur ett top-down perspektiv da Sverige som stat dr en del av EU (Sannerstedt,
2001).

7.2 Medarbetardrivet arbete nar effektivitet

Arbetet med adtertagande av brottsvinster ar ett prioriterat omrade for polisen. Studien visar
att det kan finnas en fordel med att ha specialistfunktion inom dmnet lokalt men att det inte
ar avgorande. Polismyndigheten dr en hierarkiskt styrd organisation, med ett klassiskt top-
down styre (Sannerstedt, 2001). Beslutet om att arbeta med atertagande av brottsvinster ar ett
beslut fran den hogsta ledningen, som sedan ska verkstillas av den enskilde polisen i
linjeverksamheten utifran dennes handlingsutrymme (Lipsky, 2010). Vid top-down styrning
kan snabba forandringar leda till problematik. Studien tyder pa flera top-down styrningar, dels
fran NOA, den hogsta ledningen, och ner i organisationen, dels fran jour-FU till den enskilde
polisen. Teorin om scientific management foresprakar forsiktiga forandringar, dar personalen
forstar inneborden (Flaa et. al., 1998). Ett sitt att lata personalen forsta inneborden skulle
kunna vara utbildningen som givits i Polisregion Stockholm (studiens avsnitt 3.7).

Polismyndigheten har satt en ram som organisationen ska forhélla sig till. Dock forklarar
studien att jour-FU kan brista i nodviandig kunskap vilket i sin tur paverkar den enskilde
polisen i dennes handlingsutrymme for linjeverksamheten (Lipsky, 2010). Studien har forsokt
att hitta exempel dar bottom-up perspektivet belyses i den polisidra verksamheten, men detta
har misslyckats efter genomforda efterforskningar. Detta betyder dock inte att sidana exempel
inte finns, utan bara att de inte kommit till forfattarens vetskap.

Det finns ett behov av att tillgidngliggora specialistkunskap inom dmnet, exempelvis via
telefon. Specialistkunskapen skulle kunna finnas i den egna arbetsgruppen sasom det finns
vissa poliser som har vidareutbildning inom trafikbrottslighet och dess lagstiftning. For att fa
ut sa stor effekt som mgjligt av specialistkunskapen ar det av vikt att denne sjalv visar intresse
for att motivationen ska bestd och effekten bli sa stor som mojligt. Specialisten skulle dven
kunna sprida kunskapen vidare i den egna arbetsgruppen. Ett sitt att angripa detta pa skulle
kunna vara att ta vara pa den befintliga kunskapen som redan finns i arbetsgruppen. Tid att
dela kunskap med kollegor skulle exempelvis kunna vara vid arbetsplatsméten (APM) eller vid
tillfallen for reflektioner i vardagen (RIV). Bade APM och RIV sker kontinuerligt i den polisidra
vardagen. Ett annat alternativ ar att specialistfunktionen finns hos jour-FU. Kunskap ar en
forutsdattning menar Marenin (2004) och for att kompetensen ska kunna bibehallas och
utvecklas behover dven 6vningar ske kontinuerligt. For att 6vningarna ska ha baring behover
de vara verklighetstrogna den polisidra vardagen, ett resonemang som finner stod i teorin om
scientific management (Flaa et. al., 1998). For att undvika likartad problematik som uppstod i
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fabrikerna vid scientific managements uppkomst, det vill sdga att det var arbetarna som hade
kunskapen och att fabriksledarna darfor tappade kontrollen 6ver produktionen, dr det av stor
vikt att beslutsfattare har god kunskap inom omradet, di det fortfarande ar de som tar beslut.
Som tidigare ndmnts ar en viktig faktor i arbetet med dtertagande av brottsvinster att ratt
person ar pa ratt plats med ratt utbildning och erfarenhet, allt for att Polismyndigheten ska na
bestamda mal vilket ar kontinuerlig 0kning av dtertagande av brottsvinster.

Polismyndigheten dr en centraliserad organisation med ett top-down styre, vilket innebar
att beslutsfattare hogre upp i organisationen kan ta beslut snabbt och effektfullt. Vilket
underlittar i situationer nir det exempelvis identifierats kunskapsluckor pa visst stille i
organisationen. D4 kan forflyttning ske internt for att styrka upp med kunskap och erfarenhet
inom omradet. Inom ett relativt nytt arbetsomrade, som atertagande av brottsvinster ar, skulle
det med fordel ga att inhdmta erfarenhet och kunskap fran expertisomraden som exempelvis
bedrégerisektionen. En risk vid en saddan forflyttning ar dock att den polis som blir forflyttad
inte 4r motiverad till forflyttningen vilket kan medfora att den goda idén inte nér full styrka.
Rétt person pa ritt plats ar, likt en organisatorisk forutsiattning, dven en forutsattning for att
arbetet ska kunna effektiviseras. Likt scientific management dven papekar behover polisen,
grasrotsbyrakraten, forsta och uppmuntra forandringen da det 4r denne som utgor atgarderna
i det operativa ledet &ven om beslut kommer uppifran organisationen (Flaa et. al., 1998;
Lipsky, 2010; Sannerstedt 2001).

Denna studie har visat att poliser som arbetar operativt i linjeverksamheten tycker att
lagstiftningen ar svar och har lamnat 6nskemal om férdjupad, praktisk utbildning. Det finns
en motivation hos medarbetarna som bor tas tillvara p4, vilket ett bottom-up perspektiv skulle
kunna bidra med (Sannerstedt, 2001). De enskilda poliserna vill, inom sitt handlingsutrymme,
na en djupare kunskap om arbetsuppgifter som hor till deras vardagliga arbete (Lipsky, 2010).
Nar poliser i yttre tjanst far den kunskap och erfarenhet som erfordras kommer fler
brottsvinster kunna atertas, vilket Cram (2013) menar ar ett sétt att stivja tillvixten av den
kriminella ekonomin och organiserad brottslighet. Detta gar dven helt i linje med
Polismyndighetens effektmal for uppdraget om atertagande av brottsvinster, vilket dven
forslaget om ny forverkandelagstiftning gor (Polismyndigheten, 2021a; SOU 2021:100). Det ar
dock av vikt att beslutsfattare dven har adekvat utbildning for att metoden ska fi baring,
eftersom det dr de som fattar de beslut som yttre personal sedan verkstiller praktiskt. Det ar
angeldget att Polismyndigheten tar vara pa den yttre polispersonalens driv och motivation i
fragorna for att arbetet ska na effektivitet. For att den yttre polisens engagemang ska tas vara
pa behover motivation, engagemang och kunskap korrelera med jour-FU som ar beslutsfattare
och som den yttre polisen ar beroende av. Vilket gar i linje med att ratt person pa ritt plats,
som ir en av grundprinciperna i scientific management teorin (Flaa et. al., 1998). Med en hogre
motivation och engagemang hos poliserna kommer deras kunskaper i dmnet att 6ka och
dirmed aven flexibiliteten inom handlingsutrymmet (Lipsky, 2010; Johansson, 2007).

I denna studie har det framkommit forslag pa forbattringar som den enskilde polisen anser
skulle vara till gagn for Polismyndigheten i stort i arbetet med dtertagande av brottsvinster. De
forslag som har lamnats tar avstamp i scientific management, att det ska finnas en samverkan
mellan praktik och teori samt samverkan mellan ledning och anstilld. Dar ledning i denna
aspekt ar jour-FU och den enskilde polisen ar anstilld (Flaa et. al., 1998).
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Om eller nar den nya forverkande lagstiftningen trader i kraft ar det viktigt att bade poliser
i yttre tjanst och jour-FU far god kunskap om hur lagen &r tiankt att fungera, i synnerhet da det
inte kommer att finnas praxis eller prejudikat att referera till. Pastdendet finner baring i
Merenin (2004) som poangterar att utbildning behover ske kontinuerligt for att effekt ska
uppnas.

Om polis i yttre tjanst, polisens ansikte mot medborgarna, och jour-FU, som ar
beslutsfattare, inte har den kunskap som kravs for att rattssiakra atgarder och beslut ska kunna
fattas kan rattssikerheten hotas. Vilket i forlingningen kan vara ett hot mot demokratin. Lagen
som var tankt att vara en pusselbit i arbetet mot den organiserade brottsligheten blir bara ett
“black pa ett papper” som inte nar den effekt som lagen var avsedd for. Vidare gér att fundera
kring risker med att ge Polismyndigheten for stora mgjligheter till tvAngsmedel. Polisen far
varje ar sitt uppdrag av regeringen genom regleringsbrevet. I det omtumlande samhalls- och
politiska klimat som rader skulle det finnas risk att objektiviteten inte uppratthalls och att de
manskliga rattigheterna kranks beroende pa hur den politiska vinden blaser.

Studiens resultat visar att poliser i yttre tjanst r motiverade for arbetet med atertagande
av brottsvinster och vill gora vad de kan inom ramen for sitt handlingsutrymme. I det polisidra
arbetet finns lagar och styrdokument, men i dessa ges mojlighet for den enskilde polisen att
med egen initiativformaga tolka uppgiften (Johansson, 2007). Detta medfor att polisen i yttre
tjanst kan ha en hogre initiativférméga som till foljd ger en hogre erfarenhet inom dmnet dn
vad jour-FU har. Jour-FU behover endast agera som en f6ljd av polisen i yttre tjanst agerande.
Det kan dock uppsta skav om de tva grasrotsbyrakraterna tolkar arbetet med atertagande av
brottsvinster olika eller inte delar malbild for arbetet.

Poliser i yttre tjansts handlingsutrymme ar begriansat varfér jour-FU kunskap och
engagemang har stor betydelse for att nd en hogre grad av effektivitet. I arbetet med
atertagande av brottsvinster finns flera top-down styrningar, dels den fran NOA som beslutat
att arbetet ar prioriterat, dels utifran relationen jour-FU vs. polis i yttre tjdnst. Men dven ur ett
top-down perspektiv genom att beakta att arbetet med atertagande av brottsvinster dven ar
prioriterat for EU-kommissionen. Vilken i sin tur blir en top-down styrning jamtemot Sverige
som stat och Polisen som myndighet ur ett storre perspektiv. Utover detta ska de personer som
ar malgrupp for arbetet med atertagande av brottsvinster, vilket dr alla medarbetare,
forundersokningsledare och chefer nom Polismyndighetens brottsbekiampande verksambhet,
ha adekvat utbildning och kunskap for arbetet (Polismyndigheten, 2021a). Darmed bor bade
grasrotsbyrakratens handlingsutrymme, bottom-up perspektivet och scientific management
tas i beaktning nagot som gar i linje med vad Sannerstedt (2001) menar.

7.3 Metodreflektion

En styrka med studien ar att data inhdmtats fran de poliser som arbetar operativt med
atertagande av brottsvinster. Studien har dven en styrka i att fler intervjuer genomfordes efter
att mittnad var uppnadd, vilket gjordes for att sdkerstélla att mattnad faktiskt var nadd. Dock
ar studien liten med hianvisning till att arbetet med atertagande av brottsvinster ar ett
prioriterat omrade pa nationell niva. Studiens data inhdmtades genom semistrukturerade
intervjuer. En risk med metoden var att den som genomférde intervjuerna styrde
respondenterna, vilket i sin tur kan leda till att studiens tillforlitlighet ifragasétts. Darav var
det viktigt att stilla s& neutrala frigor som mojligt under intervjun (Johannessen och Tufte,
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2003). Med kvalitativa studier finns dven en risk eller mojlighet till tva skilda resultat som
béada kan anses vara trovardiga. ” Both versions of the same reality coexist because reality is
multilayered” (Cohen, Manion och Morrisson, 2011). Det foreligger dven risk for feltolkningar
och att information gér miste vid genomforande av intervjuer (Bryman och Bell, 2017).
Respondenterna fick vilja sjalva var och hur intervjun skulle genomforas. De flesta valde att
genomfora intervjun via telefon. I och med att detta var respondenternas egna val sa ar det en
stor chans att de kdnde sig mer bekviama och darmed pratade mer 6ppet (Eriksson-Zetterquist
och Ahrne, 2022). En risk ar dock att ndarheten mellan respondent och den som genomférde
intervjun tappas eftersom de inte befann sig i samma rum. En annan reflektion ar att eftersom
manga av intervjuerna genomfordes via telefon hade det geografiska omradet inte behovt vara
begriansat och dirmed hade studien kunnat fa en storre bredd. Om sa var fallet hade dock fler
intervjuer behovts genomforas. Studien hade dock for avsikt att endast ha intervju via telefon
som nodlosning.

Studiens tanke var att ha med fler poliser som &r utbildade forundersokningsledare men det
var svart att fa dem att stilla upp som respondenter. De hade dels begriansat med tid, dels var
det flera forundersokningsledare/jour-FU som tackade nej till intervju. Som forklaring
lamnades niastan uteslutande motiveringen att de hade for lite kunskap inom omradet. Detta
ar ett intressant resonemang eftersom studiens resultat visar att poliser i den
ingripandeverksamheten upplever att forundersokningsledare har for lite kunskap. Det kan
aven vara s att en polis i yttre verksamhet har en battre kunskap kring problembilden just av
den anledningen att de jobbar ute pa filtet och 4r med "dar det hander” samt har en kinnedom
om kriminella individer. Till skillnad fran jour-FU som hanterar ménga olika brottskategorier
i forundersokningens inledande skede.

En polis i yttre verksamhet ar relativt van att halla i forhor och vet vad som ska efterfragas.
De har dven erfarenhet av att halla forhor i pressade situationer, dar forhoren behover vara
innehallsrika och koncisa. Att hélla forhor ingar i deltagande polisers dagliga yrkesutovning. I
intervjuerna blev detta tydligt da de var en utmaning att fi respondenterna att prata fritt,
upplevelsen var att de endast ville svara pa givna fragor. Detta kan ha berott pa flera orsaker
s som exempelvis att arbetsmetoden nyligen ar implementerad och att de som intervjuades
upplevde intervjun som en kunskapskontroll. Av den anledningen blev inte intervjuerna sa
djupa som annars hade varit onskvirt. Studiens deltagare Overensstimmer med hur
fordelningen mellan manliga och kvinnliga poliser ser ut i Polismyndigheten. Det ar svart att
dra generella slutsatser da studien ar liten i relation till att arbetet med &tertagande av
brottsvinster sker nationellt. Studien ar genomford i Stockholm och som vid tiden ar drabbat
av grov brottslighet dar bade jour-FU och poliser inom sitt handlingsutrymme har mojlighet
att prioritera vad som ar viktigast dar och da (Lipsky, 2010). Studien skulle kunna ha fatt andra
resultat om den genomforts i ett geografiskt omrade som inte ar lika hart utsatt och som inte
har lika hog arbetsbelastning som polisomrade Stockholm Nord har.

Om studien skulle genomforas igen en bit framat i tiden dr det inte sidkert att resultatet
skulle bli densamma. Detta for att projektet med atertagande av brottsvinster har avslutats i
nartid och nu anses vara en del av det polisidra linjearbetet. De olika resultaten skulle dock ha
enskilt virde for kunskapsfaltet. Denna studie ger en nutidsanalys for arbetet med atertagande
av brottsvinster i polisomrade Stockholm Nord.
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8. Slutsats

8.1 Forslag till vidare forskning

Arbetet med atertagande av brottsvinster ar ett prioriterat omrade for svensk polis. Ekonomisk
vinning ar en stark drivkraft for kriminella aktorer och har en tydlig koppling mot grov
organiserad brottslighet. Varje ar uppgar brottsvinster till miljardbelopp i Sverige.
Internrevisionen har granskat polisens arbete och bedomer att polisen i nuldget saknar
forutsiattningar for att bedriva arbetet med att aterta brottsvinster effektivt. Denna studie tyder
pa att det saknas utbildning under polisutbildningen kring arbetet med kriminell ekonomi och
atertagande av brottsvinster. Ett forskningsforslag ar séledes att studera om den enskilde
polisen skulle kidnna sig mer trygg i arbetet med atertagande av brottsvinster om utbildning i
arbetsmetoden implementeras redan under polisutbildningen. Da finns en mojlighet att
arbetsmetoden skulle komma att bli ett naturligt inslag for den nya polisen i dennes polisidra
vardag. Ytterligare ett forskningsforslag ar att se om det skulle bli nagra skillnader om den
enskilde polisstudenten hade valbara kurser i slutet av polisutbildningen, dir ett alternativ
skulle vara en fordjupad ekonomisk/finansiell polisiar kurs som ar baserad pa vetenskaplig
grund.

Om Polismyndigheten skulle genomf6ra interna insatser for att oka kunskapen inom
omradet sa skulle dven det kunna vara ett omrade for fortsatt forskning.

8.2 Vilka utmaningar stiavjar arbetet med atertagande av
brottsvinsters effektivitet?

Studiens syfte ar att utforska vilka svarigheter och utmaningar som poliser i yttre tjanst
upplever inom ramen for arbetet med atertagande av brottsvinster. Vidare ar syftet att
undersoka vad som skulle kunna forbattra arbetet och 6ka dess effektivitet. Slutligen ar syftet
att tillhandahalla ett vetenskapligt perspektiv pa arbetet med atertagande av brottsvinster.
Genom att analysera insamlade data fran studien kan flertalet slutsatser dras.

Den forsta slutsatsen ar att de poliser som arbetar i yttre verksamhet med atertagande av
brottsvinster upplever brister i kunskapen hos beslutsfattare i nasta led, namligen
jourforundersokningsledare. Detta kan paverka den enskilde polisens motivation till fortsatt
arbete med dtertagande av brottsvinster. For att den svenska polisen ska na framgéng i arbetet
med atertagande av brottsvinster ar det av vikt att arbetet fungerari alla led, och da ar en viktig
forutsattning tillracklig kunskap hos just jour-FU. Av uppdragsdirektivet framgar att alla
medarbetare, forundersokningsledare och chefer omfattas (Polismyndigheten, 2021a). Genom
att stirka Polismyndighetens forméga avseende atertagande av brottsvinster tar
Polismyndigheten ett strategiskt grepp mot incitament for kriminellas inkomster och vinster
genom brott (Polismyndigheten, 2021a).

Den andra slutsatsen ar att poliser som arbetar i den yttre verksamheten inte upplever sig
sjalva tillrackligt kunniga i lagstiftningen for att bedriva arbetet med atertagande av
brottsvinster sa effektivt som de 6nskar. Vidare upplevs lagstiftningen som komplex. Det finns
en onskan fran poliserna om mer utbildning i form av scenariotraning, operativt forevisande
och utbildning som avser bade teori och praktik. Om det finns for stora kunskapsluckor hos
bade poliser i yttre tjanst och beslutsfattare, jour-FU, finns en risk att rittssidkerheten
asidositts.
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Den sista slutsatsen ar att det finns ett behov hos poliser i yttre verksamhet att ha nagon i
sin niarhet som de enkelt kan ta kontakt med nir fragor pa filtet uppstar. Det behover
nodvindigtvis inte vara en beslutsfattare, utan att det finns nagon med specialistkunskap att
vanda sig till. Att tillgdngliggora sddan kunskap for poliser i yttre tjanst skulle bidra till att de
kiande okad trygghet i sin yrkesutévning. Vilket i sin tur skulle kunna bidra till mer effektivitet
i arbetet med atertagande av brottsvinster.

Arbetsmetoden med dtertagande av brottsvinster behover bli grundligt implementerad och
bli en naturlig del av den polisidra vardagen for savil den enskilde polisen i yttre tjanst som
for beslutsfattaren, jour-FU. Detta ar en forutsattning for att effektmalet "kontinuerlig 6kning
av forvarstagande av brottsvinster” ska uppnis (Polismyndigheten, 2021a). Nar adekvat
kunskap finns hos ritt personer kommer metoden kunna gora stor skillnad i arbetet mot den
organiserade brottsligheten. Den polisidra arbetsuppgiften, atertagande av brottsvinster, har
en mening ur ett storre perspektiv.
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Bilagor
Bilaga 1

Informationsbrev

Hej,
Hir foljer information kring intervjun som vi tidigare pratats vid om.

Jag heter Sophie Seton och ldser ett magisterprogram i Polisiart arbete via Umea
universitet. I programmet ingar att skriva en magisteruppsats som omfattar 15 hogskolepoang.
Intervjun ar en del av datainsamling for uppsatsen som berdknas vara klar till borjan av juni
2023. Ansvarig for Magisterprogrammet i polisiart arbete dar Monica Burman, professor vid
Polisutbildningen vid Umed Universitet. Min handledare ar Isabelle Stjerna Doohan,
universitetslektor vid Enheten for polisutbildning vid Umea Universitet.

De grova véldsbrotten har den senaste tiden eskalerat och polisen har sett ett samband
mellan den organiserade brottsligheten och ekonomisk brottslighet. Av den anledningen har
ett projekt gillande atertagande av brottsvinster drivits inom polisen sedan april 2021.
Internrevisionen har granskat arbetet och kommit fram till att det badde &r bristfillig
kompetens bland medarbetarna och att det saknas forutsittningar for att bedriva arbetet
effektivt. Denna studies syfte ar att utforska vilka svarigheter och utmaningar som poliser i
yttre tjanst upplever inom ramen for arbetet med atertagande av brottsvinster. Vidare ar syftet
att undersoka vad som skulle kunna forbattra arbetet och 6ka dess effektivitet. Slutligen ar
syftet att tillhandahéalla ett vetenskapligt perspektiv pa arbetet med &tertagande av
brottsvinster.

Deltagandet i studien innebiar att en intervju kommer att genomforas vid ett personligt
mote. Om det skulle underlitta for dig ar det mojligt att genomfora intervjun via telefon eller
zoom. Intervjun berdknas ta ungefiar 1 timme. Hela intervjun kommer att spelas in och
kommer att behandlas konfidentiellt, vilket betyder att intervjuerna kommer att avidentifieras.
Jag kommer sa snart jag ar klar med uppsatsskrivandet att radera allt inspelat material. Din
medverkan ar frivillig och du kan nir som helst under intervjun avbryta.

Du far girna ta del av den fardigstidllda uppsatsen nir den ar godkand.

Har du nagra fragor infor intervjun ar du valkommen att kontakta mig.

Telefon:
Mejl:

Hilsningar,

Sophie Seton
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Bilaga 2
Intervjuguide

Studiens syfte ar att utforska vilka svarigheter och utmaningar som poliser i yttre tjanst
upplever inom ramen for arbetet med atertagande av brottsvinster. Vidare ar syftet att
undersoka vad som skulle kunna forbattra arbetet och 6ka dess effektivitet. Slutligen ar syftet
att tillhandahalla ett vetenskapligt perspektiv pa arbetet med atertagande av brottsvinster.

Generell information:

Jag laser magisterprogram i polisidrt arbete via Umea universitet.

Jag ar tacksam for att du tar dig tid, det ar vardefullt for mitt arbete.

Information om att intervjun kommer att spelas in och att materialet kommer att
tas bort nar uppsatsen ar godkand.

Information om att materialet kommer att forvaras pa sadant sétt att ingen obehorig
kommer at informationen.

Information om att deltagandet ar frivilligt och att den som intervjuas niar som helst
under sitt deltagande kan avbryta.

Information om att deltagandet adr konfidentiellt och att den insamlade data
kommer att avidentifieras i texten.

Information om att intervjun endast ar avsedd for studien.

Négra fragor?

Inledande fragor:

Hur lange har du arbetat i Polismyndigheten?
Hur lange har du varit polis?
Har du annan utbildning utéver polisexamen?
Ar du utbildad férundersékningsledare?

o Har du tjanst som féorundersokningsledare?

o Om ja, hur lange har du varit forundersokningsledare?
Har du tidigare erfarenhet av att arbeta med kriminell ekonomi?
Hur ar ditt intresse for arbete med atertagande av brottsvinster?

Centrala fragor:

Beritta vad du vet om arbetet med atertagande av brottsvinster.
Vad ar din kénsla for arbetet med atertagande av brottsvinster?
Vad har du for utbildning for att kunna bedriva arbetet?
Om du fick onska fritt, vad skulle du vilja/beh6va for utbildning inom omradet?
o Finns sddan utbildning?
Vad har arbetsmetoden for for-/nackdelar?
Beskriv eventuella svarigheter med arbetet.
Vad finns det for framgangsfaktorer niar det giller tillgdngsinriktad
brottsbekdmpning?
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e Beritta kring skillnaden mellan niringspenningtvitt och penningtvitt
o Om kunskap ej finns, hur kommer det sig?
e Beritta kring nér det dr mojligt att anvinda sig av tvAngsmedel och hur du gar till
viaga om/nar du ska gora det.
¢ Den nya forverkandelagstiftningen som kommer. Berétta kring den.
¢ Bedrivs ndgon samverkan inom omradet?
o Om ja, beskriv den.
o For-/nackdelar?
e Vad skulle fi dig att anamma arbetsmetoden for atertagande av brottsvinster mer
an vad du gor idag?

Avslutande fragor:

e Tycker du att jag har missat nagot?
e Ar det nigot som vi pratat om under intervjun som du 6nskar aterkomma till?
e Jag har inga fler fragor, ar det ndgot mer som du vill ta upp innan vi avslutar?
e Tack for att du tog dig tid att medverka i min studie.
e Duirvarmt vilkommen att hora av dig om du har négra fragor eller funderingar om
det vi pratat om.
e Vill du att jag skickar en uppsats till dig nar jag ar klar?
o Om ja, vad har du for mejladress?
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Tabell 5.

Bilaga 3

Kategorier

Nyckelord

Behov

Lathund

Fordjupad utbildning
Konkreta exempel
Scenarioutbildning
Stabilitet

Trygghet

Motivation

Forevisa operativt
Forklaringsmodell
Kombinera praktik och teori
Tryggare med lagstiftningen

Beslutsfattare

Yttre befal

Forundersokningsledare

Gruppchef

Trygghet

Funktion

Rétt person pa ritt plats

Personer hogre upp i organisationen

Geografiskt liage

Penningtvittsgrupp pa LPO
Lokalt

Kunskap om lokala kriminella
Utredare pa LPO

Syfte

Komma &t de kriminella
Virdefullt

Storre perspektiv
Helhetsgrepp
Organiserad brottslighet

Kunskapsniva

Svart

Snarig lag

Inte pélésta
Komplext
Specialist

Lag kompetensniva
Latta vagen
Krangligt

Trygghet

Bristande kunskap

Metod

Haélla hela vagen
Dokumentation
Forhor
Handlingsutrymme
Tvangsmedel

Stora summor

Sma summor
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